
����������	��
���
������
��������	��
��������
������������
���������
������� �����

�

BÁO CÁO  

B� I C� NH KINH T�  TH�  GI� I  
VÀ D�  BÁO CH� TIÊU KINH T�  V� MÔ 

 N� M 2009 
(Kèm theo Công v� n s�  156/TT&DB ngày 13/8/2008 

c� a Trung tâm Thông tin và D�  báo Kinh t�  - xã h� i Qu� c gia) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Hà n	 i tháng 8-2008 



 2

Hà N� i, tháng 8/2008 



 i

M� C L� C 

 Trang 

····  M�  �� u ........................................................................................................... 1 

Ph� n I 
� ÁNH GIÁ TÌNH HÌNH TH � C HI � N  
K 	  HO
 CH NHÀ N�� C N
 M 2008 

I.  Nh� ng thu� n l� i và khó kh� n khi b�� c vào th� c hi� n k�  ho� ch 
n� m 2008 ..................................................................................................... 2 
1. Thu
 n l� i  ................................................................................................. 2 
2. Khó kh� n .................................................................................................. 3 

II.  D �  báo kh�  n� ng th� c hi� n các ch� tiêu kinh t�  v� mô c� a k�  
ho� ch n� m 2008 .......................................................................................... 4 
1. T� ng tr
� ng kinh t�  .................................................................................. 4 
2. L� m phát .................................................................................................. 6 
3. �� u t
  ...................................................................................................... 8 
4. Xu� t nh
 p kh� u ........................................................................................ 9 
5. �� i s� ng c	 ng �� ng ................................................................................ 12 

III. � ánh giá chung v�  th� c hi� n k�  ho� ch n� m 2008 ................................... 13 

Ph� n II 
D�  BÁO KINH T 	  TH	  GI� I N
 M 2009 

I.  D�  báo kinh t�  th�  gi� i và khu v� c n� m 2009......................................... 15 
1. D�  báo t� ng tr
� ng kinh t�  th�  gi� i  ....................................................... 15 
2. D�  báo kinh t�  qu� c gia, khu v� c n� m 2009 ........................................... 18 

II.  D �  báo th�� ng m� i th�  gi� i và giá c�  m� t s�  m� t hàng xu t 
nh� p kh! u quan tr" ng �� i v� i Vi � t Nam................................................. 21 
1.  D�  báo th
� ng m� i th�  gi� i  ................................................................... 21 
2.  D�  báo giá c�  m	 t s�  m� t hàng xu� t nh
 p kh� u quan tr� ng �� i 

v� i Vi � t Nam .......................................................................................... 23 
III. M � t s�  tác �� ng ch�  y� u �� i v� i kinh t �  Vi� t Nam ................................. 29 

1. Tác �	 ng �� i v� i ngu� n v� n t  bên ngoài  .............................................. 29 
2. Tác �	 ng �� i v� i th
� ng m� i và l� m phát c! a Vi� t Nam ........................ 30 

Ph� n III 
D�  BÁO CH# TIÊU KINH T 	  V$ MÔ N
 M 2009 

I.  Nhi� m v% t&ng quát k�  ho� ch n� m 2009 ................................................. 34 
II.  D �  báo các ch� tiêu k�  ho� ch n� m 2009 .................................................. 35 



 ii

III. H �� ng phát tri ' n m� t s�  ngành, l�nh v� c trong n� m 2009 .................... 39 
1. T� o b
� c chuy"n bi� n v# ch� t trong s� n xu� t nông nghi� p và 

phát tri"n kinh t�  nông thôn .................................................................... 39 
2.  Phát tri"n nhanh công nghi� p ph$ tr� , t� o � i#u ki� n cho các 

ngành công nghi� p phát tri"n thu
 n l� i, có hi� u qu�  ............................... 41 
3. � a d� ng hóa s� n ph� m d%ch v$ t� o b
� c phát tri"n nhanh, có ch� t 

l
� ng cao ............................................................................................... 43 
IV. Nh� ng v n ��  quan tr"ng �� t ra c� n x(  lý trong k�  ho� ch n� m 2009 ......... 46 

1.  Ti� p t$c ki#m ch� , ph� n �� u c�  b� n kh&c ph$c l� m phát, ' n �%nh 
kinh t�  v( mô vào cu� i n� m 2009 ............................................................ 46 

2.  Nâng cao hi� u qu�  �� u t
  ....................................................................... 48 
3.  Kh&c ph$c các “nút th&t” kìm hãm phát tri"n kinh t�  .............................. 51 
4. B� o �� m an sinh xã h	 i .......................................................................... 53 
5.  Ti� p t$c th� c hi� n nghiêm túc các cam k� t h	 i nh
 p qu� c t�  .................. 55 
6.  Kh� n tr
� ng t' ng k� t thí � i"m mô hình t
 p � oàn kinh t� , rút ra 

bài h� c th� c ti)n nh*m hoàn thi� n c�  ch�  qu� n lý, nâng cao hi� u 
qu�  ho� t �	 ng kinh doanh c! a các t
 p � oàn; tháo g+ nh, ng khó 
kh� n cho doanh nghi� p v a và nh- ......................................................... 57 

7. Nâng cao hi� u l� c qu� n lý c! a b	  máy nhà n
� c và hi� u qu�  � i#u 
hành v( mô n#n kinh t� ; �� y m� nh c� i cách hành chính .......................... 59 

····  K � t lu� n ........................................................................................................ 62 

····  Ph% l%c ......................................................................................................... 63 

DANH M � C B) NG  
Trang 

B� ng 1:  Hai k%ch b� n t� ng tr
� ng và c�  c� u kinh t�  Vi� t Nam n� m 2008 ............ 5 
B� ng 2:  D�  báo ch. s�  giá m	 t s�  nhóm hàng hóa trên th�  gi� i n� m 2008 ............ 9 

B� ng 3:  D�  báo xu� t nh
 p kh� u 6 tháng cu� i n� m và c�  n� m 2008 .............. 11 
B� ng 4:  T� ng tr
� ng th
� ng m� i c! a m	 t s�  n#n kinh t�  và khu v� c............. 22 
B� ng 5:  M/ c tiêu th$ và khai thác d� u m-  trên th�  gi� i ................................. 24 

B� ng 6:  L
� ng tiêu th$ thép trong giai � o� n 2007-2009  ............................... 25 
B� ng 7:  L
� ng than xu� t nh
 p kh� u c! a m	 t s�  qu� c gia  ............................. 26 
B� ng 8:  Các ph
� ng án d�  báo phát tri"n kinh t�  n� m 2009  ......................... 38 

B� ng 9:  H�  s�  ICOR c! a Vi� t Nam giai � o� n 2001-2007 .............................. 48 

B� ng 10:  T0 tr� ng v� n �� u t
  th� c hi� n qua các n� m ...................................... 49 



 1

M*  �+ U 

N� m 2007, bên c� nh nh	 ng thành tích t� ng tr
� ng � áng ghi nh
 n, n� n kinh 
t�  Vi� t Nam c� ng �� i m� t v� i r� t nhi� u khó kh� n, tr�  ng� i, �� c bi� t trong nh	 ng 
tháng cu� i n� m. Có th�  nh
 n �� nh r� ng n� m 2007 chính là n� m tình hình kinh t�  
n
� c ta � ã xu� t hi� n xu h
� ng “�� o chi� u”, t �  ch�  � ang trên � à phát tri� n sau 
khi v
� t qua cu� c kh� ng ho� ng tài chính - ti� n t�  châu Á 1997-1998, nay r� i 
vào tình tr� ng khó kh� n: l� m phát t� ng cao, �� u t
  kém hi� u qu� , �� i s� ng 
ng
� i dân g� p nhi� u khó kh� n… Trong khi � ó, n� n kinh t�  th�  gi� i c� ng ph� i 
�� i m� t v� i nhi� u thách th� c l� n nh
  giá c�  m� t s�  hàng hóa thi� t y� u t� ng 
m� nh, ngu� n cung l
� ng th� c s� t gi� m nghiêm tr ng, l� m phát � ang x� y ra trên 
di� n r� ng, �� c bi� t �  m� t s�  c
� ng qu� c kinh t� … ! ây th� c s�  là nh	 ng y� u t�  
quan tr ng, có � nh h
� ng r� t l� n và ph� i �
� c cân nh" c k# càng khi xây d� ng 
và th� c hi� n K�  ho� ch phát tri� n kinh t�  - xã h� i n� m 2008 c� a n
� c ta.  

B
� c vào th� c hi� n nhi� m v�  k�  ho� ch n� m 2008, tr
� c tình hình l� m phát 
t� ng cao trong nh	 ng tháng �� u n� m, Chính ph�  � ã có nh	 ng bi� n pháp � i� u 
ch$nh k�p th� i, song k� t qu�  không th� c s�  theo mong mu� n. ! i� u này, ngoài 
nh	 ng nguyên nhân khách quan và nh	 ng y� u t�  n� i t� i n� n kinh t�  trong n
� c, 
�� t ra trách nhi� m �� i v� i các b� , ngành, �� a ph
� ng trong công tác ph� i h� p 
x% lý nh	 ng v� n ��  l� n c� p bách trong quá trình n� n kinh t�  n
� c ta h� i nh
 p 
ngày càng sâu r� ng vào kinh t�  th�  gi� i.  

!�  chu&n b� xây d� ng k�  ho� ch n� m 2009, �
� c s�  phân công c� a B� , 
Trung tâm Thông tin và D�  báo Kinh t�  - xã h� i Qu� c gia � ã biên so� n Báo cáo 
“B � i c� nh kinh t�  th�  gi� i và d�  báo ch� tiêu kinh t�  v� mô n� m 2009” trên c�  
s�  x% lý thông tin t�  các ngu� n qu� c t�  và trong n
� c, k� t h� p v� i vi� c s% d� ng 
các công c�  d�  báo b� ng mô hình, �� ng th� i tham kh� o ý ki� n � óng góp c� a các 
chuyên gia kinh t� .  

N� i dung c� a Báo cáo này g� m 3 ph� n chính sau: 

Ph� n I:  	 ánh giá tình hình th� c hi
 n k�  ho� ch nhà n�� c n� m 2008  

Ph� n II:  D�  báo kinh t�  th�  gi� i n� m 2009 

Ph� n III: D�  báo ch� tiêu kinh t�  v� mô n� m 2009 

Tuy ch
 a �� y ��  song hy v ng r� ng Báo cáo này s'  góp ph� n giúp các V� , 
Vi� n trong B�  có thêm tài li� u tham kh� o trong vi� c xây d� ng báo cáo k�  ho� ch 
n� m 2009 chu&n b� trình Chính ph�  trong th� i gian t� i. 

TRUNG TÂM THÔNG TIN VÀ D�  BÁO 
KINH T�  - XÃ H� I QU� C GIA 
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Ph� n I  

� ÁNH GIÁ TÌNH HÌNH TH � C HI � N  
K	  HO
 CH NHÀ N�� C N
 M 2008 

I. NH, NG THU- N L. I VÀ KHÓ KH 
 N KHI B �� C VÀO TH � C 
HI � N K	  HO
 CH N
 M 2008 

Nh, ng thu
 n l� i, khó kh� n khi b
� c vào th� c hi� n k�  ho� ch 2008 � ã �
� c 
nêu trong Báo cáo k�  ho� ch 2008 c! a B	  trình bày tr
� c Qu� c h	 i. 1  � ây, Báo cáo 
xin nh� n m� nh m	 t s�  v� n �#  quan tr� ng b	 c l	  rõ h� n qua ch. �� o, � i#u hành: 

1. Thu� n l� i 

(1) Xu th�  liên k� t kinh t�  trong khu v� c và th�  gi� i di(n ra m� nh m' , t� o 
� i� u ki� n thu
 n l� i ��  Vi� t Nam h� i nh
 p ngày càng sâu r� ng h� n vào n� n kinh 
t�  th�  gi� i 

Vi � t Nam n*m trong khu v� c có s�  phát tri"n kinh t�  n� ng �	 ng, v� i t� c �	  
t� ng tr
� ng cao vào b
 c nh� t trên th�  gi� i. � i#u này t� o cho Vi� t Nam có nhi#u 
� i#u ki� n thu
 n l� i �"  phát tri"n kinh t�  nhanh h� n thông qua các ho� t �	 ng 
th
� ng m� i và �� u t
  v� i n
� c ngoài. V� i t
  cách thành viên c! a các th"  ch� , 
di)n � àn kinh t�  có t� m � nh h
� ng toàn c� u và khu v� c nh
  T'  ch/ c Th
� ng 
m� i Th�  gi� i (WTO), Di)n � àn h� p tác và phát tri"n kinh t�  châu Á - Thái Bình 
D
� ng (APEC), Di)n � àn h� p tác Á - Âu (ASEM), ASEAN… Vi� t Nam có v% 
th�  bình �2ng h� n v� i các qu� c gia khác và ngày càng gia t� ng trên tr
� ng qu� c 
t� . Vi� c tham gia các liên k� t kinh t�  qu� c t�  còn giúp Vi� t Nam m�  r	 ng thêm 
các quan h�  kinh t� , h	 i nh
 p sâu r	 ng vào n#n kinh t�  th�  gi� i, phát huy �
� c 
nh, ng l� i th�  c� nh tranh v# tài nguyên, ngu� n nhân l� c, s�  ' n �%nh v# chính tr%, 
xã h	 i. Bên c� nh các liên k� t � a ph
� ng, quan h�  song ph
� ng c3ng ngày càng 
�
� c m�  r	 ng; � i#u này � ã giúp kinh t�  Vi� t Nam t� ng tr
� ng b#n v, ng, không 
b% ph$ thu	 c quá nhi#u vào m	 t �� i tác c$ th"  nào. Xu th�  liên k� t kinh t�  trong 
khu v� c và th�  gi� i di)n ra m� nh m4, m�  ra cho Vi� t Nam c�  h	 i nâng cao kh�  
n� ng xu� t kh� u, thu hút �� u t
  n
� c ngoài, phân b'  hi� u qu�  ngu� n l� c và thúc 
�� y t� ng tr
� ng kinh t� , nâng cao thu nh
 p cho ng
� i lao �	 ng. Th% tr
� ng xu� t 
kh� u �
� c m�  r	 ng nh�  t�  do hóa th
� ng m� i, các lu� ng v� n thu hút vào Vi� t 
Nam ngày càng nhi#u h� n, quá trình tham gia phân công lao �	 ng qu� c t�  di)n 
ra thu
 n l� i h� n, n#n kinh t�  t ng b
� c xác l
 p v% trí cao h� n trong chu5i giá tr% 
toàn c� u.  
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(2) T� c ��  t� ng tr
� ng GDP cao trong nhi� u n� m, �� c bi� t là n� m 2007, 
t� o ti� m l� c v	 ng m� nh h� n cho n� n kinh t�  

Trong vòng m	 t th
 p niên tr�  l� i � ây, n#n kinh t�  n
� c ta � ã �� t �
� c nhi#u 
thành t� u � áng t�  hào: nhanh chóng v
� t qua tác �	 ng c! a cu	 c kh! ng ho� ng tài 
chính - ti#n t�  châu Á, t� ng tr
� ng GDP �� t t� c �	  cao1, t0 l�  h	  � ói nghèo gi� m, 
tình tr� ng th� t nghi� p �
� c c� i thi� n, �� i s� ng nhân dân, k"  c�  �  vùng sâu, vùng 
xa �
� c nâng cao rõ r� t… N� m 2007, t� ng tr
� ng GDP �� t 8,48% (cao nh� t trong 
11 n� m); cán cân thanh toán �
� c c� i thi� n, d�  tr,  ngo� i t�  t� ng... � ây chính là 
nh, ng � i#u ki� n thu
 n l� i, t� o ra ti#m l� c v, ng ch&c h� n, to l� n h� n �"  n
� c ta 
b
� c vào th� c hi� n K�  ho� ch phát tri"n kinh t�  - xã h	 i n� m 2008, h
� ng t� i m$c 
tiêu hoàn thành K�  ho� ch phát tri"n kinh t�  - xã h	 i 5 n� m 2006-2010.  

(3) Vi� t Nam th� c s�  là �� a � i� m h� p d) n �� u t
  

Nh, ng thành t� u � n t
� ng trong t� ng tr
� ng và phát tri"n kinh t�  th� i gian 
qua; thành qu�  c! a nh, ng c� i cách quan tr� ng trong qu� n lý kinh t�  c! a Chính 
ph!  Vi� t Nam nh
  c� i thi� n môi tr
� ng �� u t
 , �� c bi� t là khung pháp lý, c�  ch�  
và sách l
� c phát tri"n các lo� i th% tr
� ng; cùng hàng lo� t nh, ng báo cáo r� t kh�  
quan v# tri"n v� ng kinh t�  c! a các t'  ch/ c qu� c t�  trong th� i gian g� n � ây, � ã t� o 
ra n	 i l� c c� n thi� t �"  h� p d6n dòng v� n n
� c ngoài (c�  tr� c ti� p và gián ti� p).  

M� c dù trong n#n kinh t�  có xu� t hi� n nh, ng y� u t�  khó kh� n, nh
 n th� y 
nh, ng ti#m n� ng n	 i t� i, các nhà �� u t
  n
� c ngoài v6n k7 v� ng nhi#u v# kinh 
t�  Vi� t Nam �  t� m trung và dài h� n. H�  d�  � oán và � ang mu� n � ón �� u � à t� ng 
tr
� ng m� nh c! a kinh t�  Vi� t Nam sau khi v
� t qua giai � o� n khó kh� n hi� n t� i. 
Xu h
� ng �� u t
  vào Vi� t Nam t� ng m� nh trong hai n� m tr�  l� i � ây2 cho th� y 
Vi � t Nam th� c s�  là �%a � i"m �� u t
  h� p d6n.  

2. Khó kh� n 

(1) N� m 2007, bên c� nh nh	 ng thành tích t� ng tr
� ng � áng ghi nh
 n, n� n 
kinh t�  Vi� t Nam c� ng �� i m� t v� i r� t nhi� u khó kh� n, tr�  ng� i, �� c bi� t trong 
nh	 ng tháng cu� i n� m.  

Theo nhi#u ý ki� n chuyên gia kinh t�  và ngay c�  B	  K�  ho� ch và �� u t
  
c3ng � ã c� nh báo chính n� m 2007 là n� m tình hình kinh t�  n
� c ta có d� u hi� u 
“ �� o chi#u”, t  ch5 � ang trên � à phát tri"n sau khi v
� t qua cu	 c kh! ng ho� ng 
tài chính - ti#n t�  châu Á 1997-1998, nay r� i vào tình tr� ng khó kh� n: l� m phát 
t� ng cao, �� u t
  kém hi� u qu� , �� i s� ng ng
� i dân g� p nhi#u khó kh� n… Trong 
khi � ó, c3ng trong n� m 2007, n#n kinh t�  th�  gi� i ph� i �� i m� t v� i nhi#u thách 
                                                
1  N� m 2003 �� t 7,34%, n� m 2004: 7,79%, n� m 2005: 8,44%, n� m 2006: 8,17%. 
2  V� n FDI �� ng ký vào Vi� t Nam n� m 2007 lên t� i 21,3 t�  USD, cao nh� t t	  tr
� c t� i th� i � i� m � ó. Theo 
� c 

tính c
 a NHNN, v� n �� u t
  gián ti� p n
� c ngoài tính �� n h� t n� m 2007 �� t kho� ng 6 t�  USD. 
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th/ c l� n nh
  giá c�  m	 t s�  hàng hóa thi� t y� u t� ng m� nh, ngu� n cung l
� ng 
th� c s$t gi� m nghiêm tr� ng, l� m phát � ang x� y ra trên di� n r	 ng, �� c bi� t �  m	 t 
s�  c
� ng qu� c kinh t� … 

� ây th� c s�  là nh, ng y� u t�  quan tr� ng, có � nh h
� ng r� t l� n khi b
� c vào 
th� c hi� n K�  ho� ch phát tri"n kinh t�  - xã h	 i n� m 2008 c! a n
� c ta.  

(2) Công tác � i� u hành chính sách có nh	 ng th� i � i� m ch
 a phù h� p  

Vi � c gia nh
 p WTO � ã cho th� y rõ ràng h� n nh, ng � nh h
� ng tr� c ti� p và 
r	 ng l� n c! a th% tr
� ng th�  gi� i �� i v� i n#n kinh t� . Tuy nhiên, cách th/ c � i#u 
hành chính sách c! a Chính ph!  trong tình hình m� i �  nhi#u th� i � i"m còn t-  ra 
khá lúng túng, b% �	 ng; th
 m chí có m	 t s�  quy� t sách còn ch
 a phù h� p và 
th
� ng không có s�  chu� n b% tr
� c mang tính � ón �� u. Không ít tr
� ng h� p � ã 
�"  cho n#n kinh t�  ph� i �� i m� t v� i nh, ng khó kh� n trong th� i gian khá dài r� i 
chính sách m� i �
� c ban hành.  

� i"n hình là vi� c / ng phó v� i tình hình l� m phát th� i gian qua � ã b	 c l	  
nh, ng t� n t� i, h� n ch�  trong � i#u hành v( mô n#n kinh t� . M� c dù nh, ng d� u 
hi� u c! a l� m phát � ã b	 c l	  khá rõ t  gi, a n� m 2007, nh
 ng cu� i n� m 2007, 
chúng ta v6n ch
 a th� y ho� c ch
 a th� y h� t ph� m vi và m/ c �	  tác �	 ng c! a 
nh, ng khó kh� n này, nh� t là ch
 a l
� ng �
� c t� c �	  bùng phát nhanh c! a l� m 
phát và ch. s�  giá c� . Do v
 y, khi xây d� ng k�  ho� ch 2008, Chính ph!  v6n �� t 
m$c tiêu t� ng tr
� ng cao lên tr
� c m$c tiêu ki#m ch�  l� m phát. B
� c vào th� c 
hi� n nhi� m v$ k�  ho� ch n� m 2008, tr
� c tình hình l� m phát t� ng cao trong 
nh, ng tháng �� u n� m, Chính ph!  � ã có nh, ng bi� n pháp � i#u ch.nh k%p th� i, 
song k� t qu�  không th� c s�  theo mong mu� n. � i#u này, ngoài nh, ng nguyên 
nhân khách quan và nh, ng y� u t�  n	 i t� i n#n kinh t�  trong n
� c, �� t ra trách 
nhi� m �� i v� i các b	 , ngành, �%a ph
� ng trong công tác x8 lý, ph� i h� p còn 
kém, ch
 a quy� t li � t và thi� u �� ng b	 .  

II. D �  BÁO KH )  N
 NG TH� C HI � N CÁC CH# TIÊU KINH T 	  V$ 
MÔ C/ A K 	  HO
 CH N
 M 2008  

1. T� ng tr �� ng kinh t�   

Có hai k%ch b� n t� ng tr
� ng nh
  sau: 

- K0ch b� n 1: Kinh t�  Vi� t Nam d�  báo s'  t� ng tr
� ng �  m� c 6,6-6,8% so v� i 
n� m 2007. M� c t� ng cao này �� t �
� c nh�  công nghi� p l� y l� i �
� c � à t� ng 
tr
� ng; tình hình l� m phát các tháng cu� i n� m �
� c ki� m ch�  hi� u qu�  và có xu th�  
t� ng ch
 m h� n so v� i các tháng �� u n� m; tình hình kinh t�  th�  gi� i thu
 n l� i cho 
xu� t kh&u; chính sách � i� u ti� t v* mô c� a Chính ph�  phát huy hi� u qu�  m� nh h� n. 
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C$ th", nông nghi� p ti� p t$c duy trì m/ c t� ng cao h� n so v� i 6 tháng cu� i 
n� m 2007 do �
� c mùa, theo � ó m/ c t� ng c�  n� m s4 �� t 3,5%. Công nghi� p 
c3ng �� t m/ c t� ng cao h� n do hi� n nay m	 t s�  bi� n pháp c! a Chính ph!  � ã b&t 
�� u phát huy tác d$ng nh*m h5 tr�  các doanh nghi� p gi� i quy� t nhu c� u v# v� n, 
ngo� i t�  ph$c v$ cho s� n xu� t, kinh doanh… (d�  báo �� t m/ c t� ng 7,2%). 
Ngành d%ch v$ có m/ c t� ng cao h� n nh
 ng không nhi#u so v� i 6 tháng �� u n� m 
(d�  báo �� t 7,7%). 

V# c�  c� u kinh t� , t0 tr� ng c! a khu v� c nông nghi� p d�  báo �� t 20,8%, ti� p 
t$c xu th�  gi� m so v� i m/ c 21,04% c! a n� m 2007. T0 tr� ng c! a khu v� c công 
nghi� p d�  báo �� t 40,4%, t
� ng �
� ng m/ c c! a n� m 2007. Trong khi � ó, t0 
tr� ng khu v� c d%ch v$ t� ng lên m/ c 38,8% so v� i 38,6% c! a n� m 2007. 

- K0ch b� n 2: T� ng tr
� ng ch$ �� t kho� ng 6,2-6,5% so v� i n� m 2007. N� n 
kinh t�  ti� p t� c ph� i �� i m� t v� i nguy c�  l� m phát, tình hình t� ng giá �� u vào, 
thi� u � i� n, các bi� n pháp v* mô ch
 a th� c s�  phát huy hi� u qu� , tình hình kinh 
t�  th�  gi� i có nh	 ng tác �� ng x� u �� n kinh t�  Vi� t Nam. 

Trong k%ch b� n này, nhân t�  chính làm gi� m t� c �	  t� ng tr
� ng chung 
chính là ngành công nghi� p. Hi� n nay, ngành này � ang g� p ph� i nhi#u khó kh� n 
nh
  thi� u v� n, chi phí �� u vào t� ng nhanh, tình hình cung c� p � i� n gây ách t&c 
nghiêm tr� ng cho s� n xu� t… N� u nh, ng khó kh� n này l� n h� n trong nh, ng 
tháng cu� i n� m, t� c �	  t� ng tr
� ng c! a ngành công nghi� p d�  báo s4 gi� m sút 
nhi#u so v� i 6 tháng �� u n� m 2008, �� t m/ c t� ng chung c�  n� m ch. là 6,5%. 

V# c�  c� u kinh t� , t0 tr� ng c! a ngành nông nghi� p d�  báo s4 �� t 20,9%, trong 
khi t0 tr� ng c! a ngành công nghi� p và d%ch v$ t
� ng / ng s4 là 40,3% và 38,7%. 

B� ng 1: Hai k0ch b� n t� ng tr �� ng và c�  c u kinh t �  Vi� t Nam n� m 2008 

Khu v� c 

K 0ch b� n 1 K0ch b� n 2 

T� ng tr
� ng 
(%) 

C�  c� u kinh t�  
(%) 

T� ng tr
� ng 
(%) 

C�  c� u kinh t�  
(%) 

GDP 6,6-6,8 100 6,2-6,5 100 

Nông nghi� p 3,5 20,8 3,4 20,9 

Công nghi� p 7,2 40,4 6,5 40,3 

D%ch v$ 7,7 38,8 7,5 38,7 

Ngu� n: Tính toán c� a Trung tâm Thông tin và D�  báo KT-XH Qu� c gia 
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2. L� m phát 

K� t thúc n� m 2007, l� m phát c! a Vi� t Nam � ã �  m/ c 12,63%. Có th" th� y, 
m$c tiêu ph� n �� u ki#m ch�  t0 l�  l� m phát c�  n� m 2008 �  d
� i m/ c n� m 2007 
ch&c ch&n là không kh�  thi.  

V� i quy� t tâm ki#m ch�  l� m phát, Chính ph!  � ã ch. �� o th� c hi� n �� ng b	  
gói 8 nhóm gi� i pháp toàn di� n, cùng v� i hàng lo� t các hành �	 ng c$ th" �"  �� i 
phó v� i tình hình l� m phát leo thang. Cho �� n nay, các gi� i pháp � ã b&t �� u phát 
huy tác d$ng và có nh, ng d� u hi� u kh�  quan. Tháng 6/2008, l� m phát �  m/ c 
2,14% và tháng 7/2008, t� c �	  t� ng giá � ã gi� m � áng k", ch. còn 1,13%. 

�"  d�  báo l� m phát c�  n� m 2008, Trung tâm Thông tin và D�  báo Kinh t�  - 
xã h	 i Qu� c gia cân nh&c và �
 a ra hai k%ch b� n: 

Theo k
ch b� n th�  nh� t, có nhi#u tín hi� u kh�  quan cho vi� c ki#m ch�  l� m 
phát, � ó là: 

+ N#n kinh t�  M9 � ang có nh, ng d� u hi� u ph$c h� i, �� ng USD t� ng giá tr�  
l� i so v� i các ngo� i t�  m� nh khác, kéo theo giá d� u và giá nhi#u m� t hàng khác 
gi� m m� nh. 

 + Theo nghiên c/ u c! a JP Morgan Chase, có nhi#u d� u hi� u cho th� y, 
trong th� i gian t� i, giá l
� ng th� c s4 gi� m b� i giá lúa g� o trên th�  gi� i thông 
qua các h� p �� ng mua bán có k7 h� n � ang gi� m m� nh, theo � ó s4 gi� m áp l� c 
t� ng giá l
� ng th� c trong n
� c. �� ng th� i, v� i v$ mùa b	 i thu v a qua, chúng 
ta � ã có th"  �� m b� o +n �� nh giá l
� ng th� c trong n
� c th� i gian t� i.  

+ �� i v� i m	 t s�  m� t hàng thi� t y� u và v
 t t
  then ch� t khác, Chính ph!  
ch. �� o s4 không � i#u ch.nh giá cùng m	 t lúc trong th� i gian t� i nh*m ch� ng 
l� m phát, ki#m ch�  t� ng giá, �� m b� o an sinh xã h	 i. Các m� t hàng nh
  � i� n, 
n
� c, vé xe buýt, vé máy bay... - là nh, ng m� t hàng nh� y c� m, có tác �	 ng 
t
� ng �� i l � n t� i ch. s�  CPI - �
� c Chính ph!  ti� p t$c gi,  giá nh*m chia s: , 
gánh �+  áp l� c t� ng giá cho ng
� i dân và doanh nghi� p. Các m� t hàng than, 
thép, xi m� ng �
� c Chính ph!  ti� p t$c bù l5 �  m/ c �	  nh� t �%nh, và có l	  trình 
c$ th" trong tr
� ng h� p t� ng giá. Chính ph!  c3ng ch. �� o s4 t� ng c
� ng ho� t 
�	 ng theo dõi, ki"m soát, qu� n lý di)n bi� n c! a th% tr
� ng hàng hoá �"  �� m b� o 
t� t ngu� n cung nh, ng m� t hàng thi� t y� u v� i giá c�  ' n �%nh, không �"  tình tr� ng 
�/ t ngu� n, s� t giá; và s4 x8 lý m� i hành vi �� u c� , g� m hàng, nâng giá, buôn l
 u 
làm r� i lo� n th% tr
� ng. 

Riêng �� i v� i m� t hàng x� ng d� u, do giá th�  gi� i t� ng quá cao trong th� i 
gian dài, ngày 21/7/2008, Chính ph!  � ã quy� t �%nh t� ng giá x� ng lên thêm 31%. 
V# m� t lý thuy� t, trên c�  s�  tính toán tác �	 ng tr� c ti� p và gián ti� p c! a vi� c 
t� ng giá x� ng �� n ch. s�  CPI, nhi#u chuyên gia và nhà phân tích lo ng� i r*ng 
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� i#u này có th" làm cho ch. s�  giá tiêu dùng tháng 8 t� ng trên 3%. Tuy nhiên, do 
chính sách th&t ch� t ti#n t�  và vi� c th� c hi� n �� ng b	  8 nhóm gi� i pháp ti� p t$c 
phát huy tác d$ng, trong � i#u ki� n s/ c mua � ã gi� m h� n, do � ó, n� u th� c hi� n 
t� t vi� c ki"m soát ch� t ch4 vi� c t� ng giá và niêm y� t giá c! a các doanh nghi� p 
và t
  nhân, �� ng th� i qu� n lý t� t th% tr
� ng ng� n ch� n vi� c t
  th
� ng t�  ý t� ng 
giá b� t h� p lý, d�  báo l� m phát tháng 8 có th"  gi,  �  m/ c d
� i 2,2%. 

V� i các � i#u ki� n trên và vi� c Chính ph!  kiên quy� t th� c hi� n �� ng b	  gói 
8 nhóm gi� i pháp, v� i s�  ph� i h� p ch� t ch4 c! a t� t c�  các c�  quan ch/ c n� ng, 
c3ng nh
  s�  ! ng h	  t  phía ng
� i dân và các nhà �� u t
 , các tháng sau � ó (sau 
tháng 8), giá c�  s4 � i vào ' n �%nh, theo � ó l� m phát s4 gi� m. 1  m/ c t� t, d�  báo 
l� m phát trung bình s4 là kho� ng 1,2-1,8%/tháng, theo � ó l� m phát c�  n� m 
2008 có th�  gi�  �  m� c 29-30,5%. 

Tuy nhiên, c3ng không th"  ch!  quan khi n#n kinh t�  th�  gi� i v6n ti#m � n 
nh, ng bi� n �	 ng khó l
� ng. Vì v
 y, có th" xem xét m	 t k
ch b� n th�  hai kém 
kh�  quan h� n, � ó là: 

+ Nguy c�  d%ch b� nh bùng phát, ngành ch� n nuôi n
� c ta s4 g� p nhi#u khó 
kh� n, khi � ó giá th� c ph� m b% �� y lên cao là � i#u khó tránh. Thêm vào � ó, chi 
phí �� u vào cho s� n xu� t l
� ng th� c - th� c ph� m t� ng c3ng s4 tác �	 ng l� n t� i 
giá c! a nhóm hàng l
� ng th� c - th� c ph� m.  

+ Giá g� o th�  gi� i ti � p t$c duy trì �  m/ c cao do tình tr� ng ngu� n cung khan 
hi� m, và vì v
 y, giá g� o trong n
� c c3ng ti� p t$c �
� c neo �  m/ c cao. Bên c� nh 
� ó, giá nguyên li� u th�  gi� i gia t� ng c3ng s4 � nh h
� ng l� n �� n s� n xu� t, kinh 
doanh trong n
� c do nhi#u ngành kinh t�  n
� c ta v6n còn s8 d$ng m	 t l
� ng 
l� n nguyên li� u nh
 p kh� u, �� c bi� t là m	 t s�  ngành s� n xu� t ph$c v$ xu� t kh� u. 

+ Giá d� u th�  gi� i ti � p t$c có nh, ng di)n bi� n ph/ c t� p do b% � nh h
� ng 
c! a nhi#u y� u t� , trong � ó có ho� t �	 ng �� u c� , do � ó giá c�  trong n
� c c3ng b% 
� nh h
� ng. Quy� t �%nh t� ng giá x� ng v a qua � ã �� t ra thách th/ c �� i v� i các 
nhà � i#u hành làm sao gi,  �
� c lòng tin c! a ng
� i dân và các doanh nghi� p, 
thuy� t ph$c h�  cùng chia s: , h� p l� c v� i Chính ph!  cùng v
� t qua khó kh� n. 
N� u nh, ng � i#u này không �
� c chú ý và có s�  l- ng l: o trong ki"m soát vi� c 
t� ng giá c! a t
  th
� ng, ho� c tâm lý c! a ng
� i dân b% � nh h
� ng có th" d6n �� n 
nguy c�  l� m phát t� ng cao ngay t  tháng 8. 

 + M	 t y� u t�  � áng quan tâm n, a là dòng v� n �� u t
  t  bên ngoài �'  vào 
Vi � t Nam, �� c bi� t là dòng v� n ki#u h� i và FDI. Lu� ng v� n vào l� n s4 làm t� ng 
m� nh l
� ng ti#n l
 u thông trong n#n kinh t� . � i#u này s4 v a làm vi� c � i#u 
hành chính sách ti#n t�  c! a Ngân hàng Nhà n
� c tr�  nên khó kh� n h� n, v a �� t 
ra thách th/ c l� n cho vi� c s8 d$ng hi� u qu�  ngu� n v� n này sao cho cân �� i ti#n 
- hàng �
� c �� m b� o. 
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+ S�  ph� i h� p thi� u �� ng b	  c! a các c�  quan ch/ c n� ng không s� m �
� c 
kh&c ph$c, th
 m chí v6n còn trái chi#u và l� i l- ng, m	 t s�  t.nh/thành ph�  ti� p 
t$c ch� y theo m$c tiêu t� ng tr
� ng, xem nh;  m$c tiêu ki#m ch�  l� m phát; công 
tác d�  báo không sát, thông tin không k%p th� i, tác �	 ng x� u �� n lòng tin c! a các 
nhà �� u t
  và ng
� i dân. 

V� i nh, ng � i#u ki� n b� t l� i trên, d�  báo l� m phát các tháng còn l� i trung 
bình t  1,7-2,2%, theo � ó nguy c�  l� m phát c�  n� m 2008 có th�  lên �� n m� c 
31,5-33%.  

T� t nhiên, trên � ây ch. là nh, ng d�  báo không mong mu� n, nh
 ng có m	 t 
th� c t�  là trong nh, ng tháng còn l� i, công cu	 c ki#m ch�  l� m phát c! a Chính 
ph!  v6n s4 r� t khó kh� n. Chính ph!  s4 ph� i r� t quy� t li � t trong vi� c ' n �%nh giá 
c� , ch� ng �� u c�  t� ng giá. Và �� c bi� t c� n có nh, ng bi� n pháp �"  ' n �%nh tâm lý 
ng
� i dân, tr
� c h� t b*ng nh, ng ch!  tr
� ng và bi� n pháp � i#u hành có tính toán 
h� p lý c�  v# m/ c �	  và b
� c � i. 

3. �� u t�  

V� i yêu c� u c� p thi� t v# ki#m ch�  l� m phát và nâng cao hi� u qu�  �� u t
 , 
trong 6 tháng cu� i n� m 2008, s�  v� n �� u t
  t  ngân sách nhà n
� c thay vì �� u t
  
dàn tr� i không hi� u qu�  s4 �
� c t
 p trung cho các công trình có kh�  n� ng hoàn 
thành trong n� m và �
 a vào s8 d$ng. Theo d�  tính c! a Chính ph! , trong n� m 
2008, t' ng v� n �� u t
  phát tri"n toàn xã h	 i th� c hi� n trong n� m 2008 d�  báo s4 
là 584,8 nghìn t0 �� ng, trong � ó s�  v� n �� u t
  t  ngân sách nhà n
� c �� t 84,8 
nghìn t0 �� ng, chi� m 14,5% trong t' ng s�  v� n. Nh
  v
 y, t0 l�  v� n �� u t
 /GDP s4 
�� t x� p x. 40,1% GDP, th� p h� n so v� i m$c tiêu Qu� c h	 i �#  ra (42%).  

Thu hút v� n �� u t
  tr� c ti� p n
� c ngoài � ã �� t m/ c k0 l$c và �
� c coi là 
� i"m sáng n' i b
 t trong b/ c tranh toàn c� nh n#n kinh t�  6 tháng �� u n� m 2008. 
� áng chú ý là FDI có xu h
� ng chuy"n d%ch t  l(nh v� c d%ch v$ sang l(nh v� c 
công nghi� p nh�  2 “siêu d�  án” v� i t' ng v� n �� ng ký là 14,097 t0 USD, � ó là: 
Công ty Gang thép H
 ng Nghi� p Formosa do T
 p � oàn Formosa (� ài Loan) �� u 
t
  g� n 7,9 t0 USD t� i V3ng Áng (Hà T(nh) và Liên doanh gi, a Công ty l� c d� u 
Nghi S� n v� i các t
 p � oàn c! a Nh
 t B� n và Cô-oét �� u t
  6,2 t0 USD t� i Thanh 
Hóa. D�  ki� n, c�  n� m 2008 s�  v� n cam k� t c! a các d�  án FDI có th" �� t trên 50 
t0 USD. Tuy nhiên, gi� i ngân v� n v6n là v� n �#  còn t� n t� i (t0 l�  gi� i ngân v� n 6 
tháng �� u n� m ch. �� t ch
 a �� n 20%), � òi h- i ph� i n5 l� c h� n n, a trong vi� c 
gi� i quy� t nh, ng y� u kém v# c�  s�  h�  t� ng, ngu� n nhân l� c có tay ngh#, �� c bi� t 
là các bi� n pháp ' n �%nh chính sách v( mô, rút ng&n quy trình th� m �%nh và phê 
duy� t d�  án, x8 lý các d�  án ch
 m tri"n khai… Tri"n v� ng �� n h� t n� m 2008, s�  
v� n FDI th� c hi� n có th"  �� t h� n 10 t0 USD.  
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V�  v� n h�  tr�  phát tri� n chính th� c (ODA), v6n th� c s�  là ngu� n v� n �� u 
t
  quan tr� ng �"  phát tri"n c�  s�  h�  t� ng giao thông, c� i thi� n môi tr
� ng… D�  
báo, t' ng giá tr% ODA ký k� t trong các tháng cu� i n� m 2008 
� c �� t 1.826 tri� u 
USD, trong � ó v� n vay 1.299 tri� u USD và vi� n tr�  không hoàn l� i 527 tri� u 
USD. Nh
  v
 y, n� u không có nhi#u thay �' i, t' ng s�  ODA ký k� t n� m 2008 s4 
�� t 3.107 tri� u USD (trong � ó v� n vay là 2.515 tri� u USD, vi� n tr�  không hoàn 
l� i là 529 tri� u USD). Thông th
� ng, các d�  án ODA t
 p trung gi� i ngân vào 6 
tháng cu� i n� m và có th"  �� t 2,5 t0 USD cho c�  n� m 2008. 

4. Xu t nh� p kh! u 

- Xu� t kh� u: Các y� u t�  tác �	 ng �� n xu� t kh� u c! a Vi� t Nam d�  báo s4 
ti� p t$c thu
 n l� i, xét v# c�  các th% tr
� ng xu� t kh� u ch!  y� u và giá hàng hóa 
xu� t kh� u. 

V�  giá các m� t hàng xu� t kh&u, theo � ánh giá và d�  báo c! a Ngân hàng 
Th�  gi� i, giá các m� t hàng n� ng l
� ng và phi n� ng l
� ng �# u có xu h
� ng t� ng 
m� nh trong n� m 2008. C$ th" , giá d� u thô trong th� i gian qua liên t$c l
 p nh, ng 
m/ c k0 l$c m� i và duy trì �  m/ c cao. M� c dù � ang có d� u hi� u l&ng d%u, nh
 ng 
theo nhi#u nhà phân tích, giá d� u th�  gi� i s4 ti� p t$c duy trì �  m/ c cao trong các 
tháng cu� i n� m 2008. 

M/ c t� ng giá c! a các m� t hàng phi n� ng l
� ng, trong � ó � áng k" là m/ c 
t� ng giá c! a s� n ph� m nông nghi� p, th� c ph� m và nguyên li� u thô, c3ng là � i#u 
ki� n thu
 n l� i cho xu� t kh� u c! a Vi� t Nam. Các m� t hàng nông s� n ch!  l� c c! a 
Vi � t Nam nh
  g� o, h� t � i#u, cà phê, chè… d�  báo s4 có m/ c t� ng kim ng� ch 
xu� t kh� u l� n. 

B� ng 2: D�  báo ch� s�  giá m� t s�  nhóm hàng hóa trên th�  gi� i n� m 2008 
(n� m 2000 b� ng 100) 

N� m 2007 2008 

N� ng l
� ng 310,2 367,5 

Hàng hóa phi n� ng l
� ng 175,5 175,9 

 - S� n ph� m nông nghi� p 145,3 149,6 

 - S� n ph� m ��  u� ng 138,6 134,4 

 - Th� c ph� m 145,7 155,7 

 - Nguyên li� u thô 149,5 153,0 

Ngu� n: Ngân hàng Th�  gi� i 



 10

V�  th� tr
� ng xu� t kh&u, M9 s4 ti� p t$c kh2ng �%nh v% th�  là th% tr
� ng xu� t 
kh� u quan tr� ng nh� t �� i v� i hàng hóa Vi� t Nam. Các m� t hàng xu� t kh� u chính 
v6n là d� t may, giày dép, d� u thô, th! y s� n, ��  g5, cà phê, � i#u, � i� n t8... Hi� n 
t� i, M9 � ang xem xét vi� c c� p Quy ch�  
 u � ãi thu�  quan ph'  c
 p (GSP) cho 
Vi � t Nam và n� u vi� c này �
� c thông qua vào cu� i n� m 2008, xu� t kh� u sang 
M9 d�  báo s4 có b
� c t� ng tr
� ng � áng k" . Khi � ó, kim ng� ch xu� t kh� u sang 
M9 có th"  �� t trên 13 t0 USD (t� ng trên 28% so v� i n� m 2007) so v� i m/ c xung 
quanh 12-13 t0 USD (t� ng x� p x. 28% so v� i n� m 2007) trong tr
� ng h� p M9 
không trao GSP cho Vi� t Nam trong n� m nay. 

EU �
� c d�  báo c3ng s4 ti� p t$c là th% tr
� ng xu� t kh� u l� n th/  hai c! a 
Vi � t Nam sau M9. Hi� n nay, EU � ang tri"n khai vi� c xem xét công nh
 n Vi� t 
Nam là n#n kinh t�  th% tr
� ng, theo � ó các ho� t �	 ng trao �' i th
� ng m� i gi, a 
Vi � t Nam và th% tr
� ng này � ã và s4 thu
 n l� i h� n. M� c dù nhi#u n#n kinh t�  
trong EU � ang ph� i �� i m� t v� i nhi#u khó kh� n và hi� n t� i EU � ang áp d$ng 
m	 t s�  bi� n pháp h� n ch�  th
� ng m� i �� i v� i m	 t s�  m� t hàng (nh
  thu�  ch� ng 
bán phá giá �� i v� i giày m3i da, c&t gi� m 
 u � ãi thu�  quan ph'  c
 p �� i v� i m	 t 
s�  m� t hàng), c3ng nh
  vi� c hàng hóa Vi� t Nam ph� i c� nh tranh gay g&t v� i 
hàng hóa c! a nh, ng n
� c � ang phát tri"n khác nh
  Trung Qu� c, <n �	 , 
B� ngla� ét, In� ônêxia…, nh
 ng d�  báo kim ng� ch xu� t kh� u vào th% tr
� ng này 
v6n s4 �� t m/ c t� ng 23-24% trong n� m 2008, �� t kho� ng 11-11,5 t0 USD. Các 
m� t hàng có th�  m� nh và có m/ c t� ng tr
� ng xu� t kh� u cao vào th% tr
� ng EU 
là d� t may, th! y s� n, hàng t� p ph� m, s� n ph� m nh� a, linh ki� n � i� n t8 và vi tính, 
th!  công m9 ngh�  và ��  g5. 

Th% tr
� ng Nh
 t B� n �
� c d�  báo c3ng ti� p t$c thu
 n l� i v� i kim ng� ch nh
 p 
kh� u t  Vi� t Nam có th" lên �� n 6,5-7 t0 USD, t� ng 14-15% so v� i n� m 2007. 

Nh
  v
 y, c� n c/  vào t� c �	  t� ng tr
� ng xu� t kh� u 6 tháng �� u n� m và � ánh 
giá nh, ng m� t thu
 n l� i �� i v� i xu� t kh� u, d�  báo xu� t kh� u c! a Vi� t Nam s4 
�� t kho� ng 62-63 t0 USD, t� ng x� p x. 30% so v� i n� m 2007 (cao h� n khá nhi#u 
so v� i m$c tiêu Qu� c h	 i �#  ra là t  20-22%). Tuy nhiên, không lo� i tr  kh�  
n� ng giá c�  các m� t hàng th�  gi� i có xu h
� ng bi� n �	 ng gi� m. Ngoài ra, kinh t�  
th�  gi� i, �� c bi� t là kinh t�  M9 � ang trong � à suy gi� m, c3ng � nh h
� ng tiêu c� c 
t� i c� u nh
 p kh� u c! a các n
� c này, kéo theo � ó là � à suy gi� m t� ng tr
� ng 
th
� ng m� i toàn c� u (d�  báo n� m 2008 trao �' i th
� ng m� i toàn c� u ch. t� ng 
4,5%, th� p h� n so v� i m/ c 5,5% n� m 2007 và 8,6% n� m 20063). Khi � ó, t� ng 
tr
� ng xu� t kh� u c! a Vi� t Nam n� m 2008 có th" s4 �� t m/ c th� p h� n, vào 
kho� ng 60-61 t0 USD, t� ng 24-26% so v� i n� m 2007. 
                                                
3  D�  báo c
 a T�  ch� c Th
� ng m� i Th�  gi� i (WTO) và Ngân hàng Th�  gi� i (WB). 
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- Nh
 p kh&u 

�"  ph$c v$ nhu c� u s� n xu� t trong n
� c và t� ng c
� ng xu� t kh� u, các 
doanh nghi� p Vi� t Nam �
� c d�  báo s4 ti� p t$c �� y m� nh nh
 p kh� u, �� c bi� t là 
các m� t hàng máy móc thi� t b% và nguyên ph$ li � u, x� ng d� u, s&t thép… Trong 
s�  này, m� t hàng x� ng d� u, thép, phôi thép d�  báo có m/ c t� ng cao so v� i n� m 
2007 do giá c! a các m� t hàng này trên th% tr
� ng th�  gi� i d�  báo c3ng có m/ c 
bi� n �	 ng l� n (n� m 2008 giá thép th�  gi� i d�  báo s4 t� ng kho� ng 60% so v� i 
n� m 2007). Nh
  v
 y, ngoài nhân t�  là t� ng l
� ng nh
 p kh� u, giá c3ng là nhân t�  
� nh h
� ng l� n �� n t� c �	  t� ng kim ng� ch nh
 p kh� u các tháng cu� i n� m 2008. 
Theo � ó, kim ng� ch nh
 p kh� u 6 tháng cu� i n� m có th"  lên �� n 40 t0 USD, �
 a 
t' ng kim ng� ch nh
 p kh� u c�  n� m 2008 lên m/ c 84-85 t0 USD (t� ng 39% so v� i 
n� m 2007, cao h� n nhi#u so v� i m$c tiêu 25-27% c! a Qu� c h	 i). Tuy nhiên, 
cùng v� i nh, ng bi� n pháp h� n ch�  nh
 p kh� u c! a Chính ph!  nh
  t� ng thu� , �� c 
bi� t �� i v� i các m� t hàng tiêu dùng xa x., t� ng rào c� n k9 thu
 t… � ang �
� c 
th� c hi� n, �� ng th� i c� u trong n
� c �� i v� i hàng nh
 p kh� u gi� m do c&t gi� m 
�� u t
  công, k� t h� p v� i vi� c giá nh
 p kh� u hàng hoá có xu h
� ng gi� m n� u giá 
th�  gi� i gi� m, nh
 p kh� u trong 6 tháng cu� i n� m có th"  ch. vào kho� ng 35-36 t0 
USD, �
 a t' ng kim ng� ch nh
 p kh� u 2008 lên m/ c 80-81 t0 USD (t� ng 32-34% 
so v� i n� m 2007). 

- Cán cân th
� ng m� i 

Chính s�  chênh l� ch l� n gi, a t� c �	  t� ng xu� t kh� u và nh
 p kh� u là nguyên 
nhân khi� n nh
 p siêu s4 t� ng m� nh trong n� m 2008. V� i k%ch b� n nh
 p siêu 
nh, ng tháng cu� i n� m 2008 ch. là 1 t0 USD/tháng, thì c�  n� m con s�  nh
 p siêu 
s4 lên �� n 21-23 t0 USD - m/ c cao k0 l$c t  tr
� c �� n nay (x� p x. 35% t' ng 
kim ng� ch xu� t kh� u). Chính vì v
 y, yêu c� u �� t ra là c� n ph� i có nh, ng bi� n 
pháp quy� t li � t h� n �"  h� n ch�  nh
 p siêu: �� y m� nh xu� t kh� u �� ng th� i h� n ch�  
nh
 p kh� u, �� c bi� t là nh, ng m� t hàng tiêu dùng xa x.. 

B� ng 3: D�  báo xu t nh� p kh! u 6 tháng cu� i n� m và c�  n� m 2008 
(t,  USD) 

Ch� tiêu 
6 tháng              

cu� i n� m 2008 
N� m 2008 

% t � ng tr �� ng              
so v� i n� m 2007 

Xu� t kh� u 32-33 62-63 28-30 

Nh
 p kh� u 40-41 84-85 38-39 

Cán cân th
� ng m� i 6-7 21-23 61-77 

Ngu� n: Tính toán c� a Trung tâm Thông tin và D�  báo KT-XH Qu� c gia 
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5. �1 i s� ng c� ng �2 ng 

(1) Lao �� ng - Vi� c làm 

Trong n� m 2008, m$c tiêu �� t ra là t� o vi� c làm cho 1,7 tri� u lao �	 ng, 
trong � ó �
 a 85.000 lao �	 ng � i làm vi� c �  n
� c ngoài. Tuy nhiên, 2008 là n� m 
ch/ ng ki� n nhi#u khó kh� n c! a n#n kinh t� , � i#u này c3ng � nh h
� ng không nh-  
�� n kh�  n� ng gi� i quy� t vi� c làm cho ng
� i lao �	 ng. Trong 6 tháng �� u n� m, 
nhi#u �%a ph
� ng � ã �� y m� nh vi� c m�  sàn giao d%ch vi� c làm, gi� i quy� t vi� c 
làm cho kho� ng 78 v� n l
� t ng
� i, b*ng 45,9% k�  ho� ch n� m, trong � ó, xu� t 
kh� u lao �	 ng kho� ng 42.000 ng
� i, b*ng 49,5% k�  ho� ch n� m.  

Hi� n nay, Chính ph!  v6n � ang ti� p t$c �� y m� nh công tác � ào t� o ngh# và 
gi� i quy� t vi� c làm cho ng
� i lao �	 ng; chú tr� ng � ào t� o lao �	 ng có tay ngh# 
cao ph$c v$ xu� t kh� u lao �	 ng sang các th% tr
� ng có thu nh
 p cao; tích c� c 
tìm ki� m, m�  r	 ng th% tr
� ng xu� t kh� u lao �	 ng. Xây d� ng và th� c hi� n �� ng 
b	 , ch� t ch4 c�  ch� , chính sách v# � ào t� o ngu� n lao �	 ng, �
 a lao �	 ng ra n
� c 
ngoài, b� o v�  quy#n l� i và t� ng uy tín c! a ng
� i lao �	 ng Vi� t Nam �  n
� c 
ngoài. T'  ch/ c tuy"n sinh, � ào t� o h�  cao �2 ng, trung c� p ngh#; T� o môi tr
� ng 
và � i#u ki� n thu
 n l� i cho t� t c�  các thành ph� n kinh t�  �� u t
  phát tri"n r	 ng rãi 
các c�  s�  s� n xu� t, kinh doanh, t� o nhi#u vi� c làm và phát tri"n th% tr
� ng lao 
�	 ng. Thúc �� y quá trình chuy"n d%ch c�  c� u lao �	 ng xã h	 i phù h� p v� i c�  
c� u kinh t� . Chú tr� ng b� o �� m an toàn lao �	 ng. Trên � à � ó, d�  ki� n �� n cu� i 
n� m 2008, có kho� ng 1,605 tri� u lao �	 ng �
� c gi� i quy� t vi� c làm, �� t 94% k�  
ho� ch n� m, trong � ó kho� ng 580.000 lao �	 ng vào làm vi� c �  các doanh nghi� p 
v a và nh- ; 130.000 lao �	 ng vào làm vi� c �  các doanh nghi� p có v� n FDI; 
kho� ng 50.000 ng
� i vào khu v� c nhà n
� c; trên 420.000 ng
� i tham gia các 
ch
� ng trình phát tri"n kinh t�  - xã h	 i nh
  tr� ng r ng, làng ngh#, làm �
� ng 
giao thông...; 340.000 ng
� i �
� c vay v� n t  các ch
� ng trình cho vay v� n xoá 
� ói gi� m nghèo và qu9 qu� c gia h5 tr�  vi� c làm, gi� i quy� t vi� c làm; 85.000 
ng
� i � i xu� t kh� u lao �	 ng, �� t ch. tiêu k�  ho� ch do Qu� c h	 i �#  ra. T0 l�  th� t 
nghi� p thành th% �� n cu� i n� m 2008 d�  báo là 4,5%. 

(2) Xóa � ói gi� m nghèo 

B
� c vào n� m 2008, �� i s� ng nhân dân g� p nhi#u khó kh� n, nh� t là nông 
dân và �� ng bào dân t	 c thi"u s� . Các vùng mi#n Trung v6n còn ph� i ch%u d
  
âm c! a các �� t bão l3 cu� i n� m 2007; mi#n B&c thì h/ ng tác �	 ng c! a �� t rét 
�
 m rét h� i �� u n� m; bên c� nh � ó, giá tiêu dùng l� i t� ng cao. Tình tr� ng tái 
nghèo � ang có xu h
� ng gia t� ng. Tính �� n th� i � i"m 20/6/2008, c�  n
� c có 
102,3 nghìn l
� t h	  v� i 452,5 nghìn l
� t nhân kh� u b% thi� u � ói, t
 p trung ch!  
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y� u �  vùng � ông B&c; Tây B&c và B&c Trung b	 . So v� i cùng k7 n� m tr
� c, s�  
l
� t h	  thi� u � ói t� ng 55,3% và s�  l
� t nhân kh� u thi� u � ói t� ng 59,8%. T  �� u 
n� m �� n nay, các c� p, các ngành, các t'  ch/ c � ã ph� i h5 tr�  các h	  thi� u � ói 
26,6 nghìn t� n l
� ng th� c t  kho d�  tr,  qu� c gia và 10 t0 �� ng. 

D�  báo t0 l�  h	  nghèo �� n cu� i n� m 2008 kho� ng 14-14,5% trong t' ng s�  
h	  c! a c�  n
� c, không �� t ch. tiêu k�  ho� ch là 11-12%. Tuy nhiên các c� p, các 
ngành � ã và � ang tích c� c tri"n khai các công tác h5 tr�  các h	  nghèo, h	  b% � nh 
h
� ng thiên tai, b% thi� t h� i v# gia súc, gia c� m, v
 t nuôi �"  ' n �%nh s� n xu� t và 
�� i s� ng. T� ng c
� ng các bi� n pháp h5 tr�  an sinh xã h	 i, ' n �%nh �� i s� ng 
nhân dân thông qua vi� c �� y m� nh công tác xoá � ói, gi� m nghèo và gi� i quy� t 
vi� c làm, h5 tr�  b� o �� m �� i s� ng nhân dân, nh� t là vùng nghèo, h	  nghèo, vùng 
b% thiên tai, ng
� i lao �	 ng có thu nh
 p th� p, �� ng bào dân t	 c thi"u s� ,... Ti� p 
t$c th� c hi� n các ch
� ng trình tín d$ng 
 u � ãi cho các h	  nghèo và các �� i 
t
� ng chính sách. Xem xét �"  gi� m thu�  cho nông dân, m�  r	 ng di� n 
 u � ãi 
phát tri"n s� n xu� t cho các h	  nghèo; ti� p t$c th� c hi� n ch
� ng trình cho vay 
h� c sinh, sinh viên. 

N� u t� c �	  t� ng tr
� ng GDP n� m 2008 �� t 6,8%, có th" d�  báo t� c �	  
t� ng GDP bình quân �� u ng
� i n� m 2008 kho� ng 5,5%. Khi � ó GDP bình 
quân �� u ng
� i c�  n� m 2008 �  n
� c ta �� t vào kho� ng 14.250.000 VN�  (tính 
theo giá th� c t� ) và do � ó thu nh
 p th� c t�  bình quân �� u ng
� i kho� ng 
9.832.500 VN� /n� m, hay 819.375 VN� / tháng. Trong tr
� ng h� p l� m phát c�  
n� m 2008 �  m/ c 30% so v� i tháng 12 n� m 2007, thì thu nh
 p th� c t�  bình 
quân �� u ng
� i �  n
� c ta n� m 2008 ch. vào kho� ng 7.079.000 VN�  hay 
590.000 VN� /tháng theo giá n� m 2007, trong khi 
� c tính thu nh
 p th� c t�  
bình quân �� u ng
� i n� m 2007 �� t vào kho� ng 8.893.500 VN�  hay 741.125 
VN� /tháng. Nh
  v
 y bình quân m/ c s� ng c! a ng
� i dân n� m 2008 s4 gi� m 
kho� ng 21% so v� i n� m 2007. 

III. � ÁNH GIÁ CHUNG V 3 TH� C HI � N K	  HO
 CH N
 M 2008 

Kinh t�  Vi� t Nam n� m 2008 ti� p t$c ph� i �� i m� t v� i nhi#u khó kh� n, 
thách th/ c: T� c �	  t� ng tr
� ng c! a toàn n#n kinh t�  c3ng nh
  nhi#u ngành kinh 
t�  ch!  ch� t � ã gi� m m� nh so v� i n� m 2007; giá c�  nhi#u m� t hàng t� ng m� nh; 
nh
 p siêu c3ng t� ng lên m/ c r� t cao; th% tr
� ng tài chính ti#n t�  có nh, ng bi� n 
�	 ng l� n, lãi su� t huy �	 ng c! a các ngân hàng th
� ng m� i t� ng cao… Bên c� nh 
� ó, th% tr
� ng th�  gi� i c3ng có nh, ng y� u t�  không thu
 n l� i nh
 : Giá c�  t� ng 
m� nh, �� c bi� t là giá nhiên li� u, l
� ng th� c, th� c ph� m; M9 - n#n kinh t�  l� n 
nh� t th�  gi� i, �� ng th� i là th% tr
� ng xu� t kh� u l� n nh� t c! a Vi� t Nam ti� p t$c 
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t� ng tr
� ng ch
 m; �� ng USD bi� n �	 ng m� nh; nhi#u n#n kinh t�  l� n khác �� ng 
th� i c3ng là các th% tr
� ng xu� t kh� u l� n c! a Vi� t Nam nh
  EU, Nh
 t B� n, 
Trung Qu� c c3ng t� ng tr
� ng ch
 m l� i. 

Tuy nhiên, tình hình kinh t�  2008 c3ng có nh, ng nhân t�  tích c� c, � i"n 
hình là: (1) T� c �	  t� ng tr
� ng c! a xu� t kh� u �� t r� t cao. � i#u này s4 v a h� n 
ch�  thâm h$t th
� ng m� i, v a thúc �� y t� ng tr
� ng kinh t� ; (2) � ánh giá chung 
c! a các t'  ch/ c qu� c t�  v# kinh t�  Vi� t Nam v6n h� t s/ c l� c quan, các dòng v� n 
FDI và ODA ti� p t$c t� ng m� nh; (3) S� n xu� t l
� ng th� c �� t cao, góp ph� n 
quan tr� ng trong vi� c ki#m ch�  l� m phát và h� n ch�  các tác �	 ng tiêu c� c �� n 
�� i s� ng nhân dân. 

C� n c/  vào tình hình kinh t� , Chính ph!  � ã � i#u ch.nh l� i m$c tiêu t� ng 
tr
� ng GDP c! a n� m 2008 t  8,5-9% xu� ng 7%. �"  t
 p trung vào nhi� m v$ 
ch� ng l� m phát, Chính ph!  � ã th� c hi� n nhi#u bi� n pháp th&t ch� t ti#n t� , ki"m 
soát giá c� , ti� t ki� m chi tiêu. Nh, ng bi� n pháp � ó � ã phát huy tác d$ng trong 
vi� c c� i thi� n tình hình: T� c �	  l� m phát giá tiêu dùng � ã ch
 m l� i; m/ c �	  nh
 p 
siêu c3ng gi� m m� nh so v� i các tháng �� u n� m… Tuy nhiên, quá trình th� c hi� n 
c3ng xu� t hi� n nh, ng b� t c
 p trong công tác qu� n lý n#n kinh t�  c� n ph� i �
� c 
� i#u ch.nh và rút kinh nghi� m, và � ây chính là c�  h	 i r� t t� t �"  t'  ch/ c l� i công 
tác qu� n lý kinh t�  v( mô và là th� i c�  �"  phát tri"n kinh t�  2009. �� ng th� i, 
trong n� m 2009, bình ' n kinh t�  v( mô và ki#m ch�  l� m phát c� n ti� p t$c là m$c 
tiêu 
 u tiên hàng �� u nh*m �� m b� o tính b#n v, ng trong phát tri"n kinh t�  trong 
trung và dài h� n. 
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Ph� n II  
D�  BÁO KINH T 	  TH	  GI � I N
 M 2009 

N	 i dung bao quát c! a kinh t�  th�  gi� i là r� t r	 ng, nh
 ng báo cáo ch. t
 p 
trung nghiên c/ u 4 ch!  �#  chính là: t� ng tr
� ng, l� m phát, th
� ng m� i c� a 
kinh t�  th�  gi� i và giá c�  th� tr
� ng th�  gi� i c� a m� t s�  m� t hàng xu� t nh
 p 
kh&u quan tr ng �� i v� i Vi� t Nam. H� n n, a, �� i v� i t ng v� n �#  � ó c3ng ch. 
d ng �  m/ c ch� m phá nh, ng nét �
� c coi là quan tr� ng nh� t cho vi� c d�  báo 
các ch. tiêu kinh t�  v( mô c! a Vi� t Nam n� m 2009, nh*m ph$c v$ xây d� ng k�  
ho� ch phát tri"n kinh t�  - xã h	 i 2009 và xây d� ng chính sách nh*m �� t các 
m$c tiêu �#  ra. 

I. D�  BÁO KINH T 	  TH	  GI� I VÀ KHU V � C N
 M 2009 

1. D�  báo t� ng tr�� ng kinh t�  th�  gi� i  

T  n8a cu� i n� m 2007, cu	 c kh! ng ho� ng th% tr
� ng cho vay th�  ch� p t� i 
M9 và tình tr� ng suy gi� m c! a n#n kinh t�  này là nguyên nhân ch!  y� u d6n t� i 
s�  ch, ng l� i c! a kinh t�  toàn c� u. Sau 15 n� m t� ng tr
� ng liên t$c, n#n kinh t�  
th�  gi� i � ang ph� i �
� ng �� u v� i 3 cú s� c l� n làm thay �' i c�  b� n v# m� t c�  
c� u, � ó là: Kh! ng ho� ng tài chính - ngân hàng; kh! ng ho� ng th% tr
� ng nhà �� t 
và kh! ng ho� ng v# nguyên li� u, �� c bi� t v# n� ng l
� ng. Trong n� m 2008, tác 
�	 ng c	 ng h
� ng c! a kh! ng ho� ng th% tr
� ng tài chính, giá d� u, giá hàng hóa 
t� ng m� nh và s�  � óng b� ng c! a th% tr
� ng nhà �� t �  nhi#u qu� c gia � ang gây tác 
�	 ng b� t l� i t� i t� c �	  t� ng tr
� ng kinh t�  th�  gi� i và �� y l� m phát t� ng cao �  
quy mô toàn c� u. 

D�  báo trong n� m 2009, nh, ng nhân t�  trên v6n s4 ti� p t$c là tr�  ng� i 
chính �� i v� i t� ng tr
� ng kinh t�  th�  gi� i. Có nhi#u d�  báo v# t� ng tr
� ng kinh 
t�  th�  gi� i �
� c �
 a ra theo � ánh giá c! a các t'  ch/ c khác nhau v� i nh, ng l
 p 
lu
 n t
� ng / ng. � i"m � áng chú ý �  � ây là h� u h� t các c�  quan, t'  ch/ c dù �
 a 
ra d�  báo nào thì c3ng �# u th� ng nh� t v� i nhau �  m	 t � i"m là: Ba nhân t� : th% 
tr
� ng nhà �� t suy y� u, kh! ng ho� ng tín d$ng toàn c� u, và giá hàng hóa t� ng 
cao s4 v6n là các nhân t�  ch!  y� u gây t' n h� i và làm kinh t�  th�  gi� i ti� p t� c suy 
gi� m trong n� m 2009. Nhìn chung, các d�  báo khác nhau �
� c xây d� ng d� a 
trên các gi�  thi� t v# m/ c �	  ph$c h� i khác nhau c! a 3 nhân t�  nói trên.  

Các d�  báo l� c quan nh� t cho r*ng kinh t�  th�  gi� i s4 ph$c h� i vào cu� i 
n� m 2009, v� i s�  ph$c h� i c! a kinh t�  M9, th% tr
� ng tài chính th�  gi� i � i vào 
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' n �%nh, l� m phát t� i h� u h� t các n
� c �
� c kh&c ph$c,... � i"n hình cho d�  báo 
theo h
� ng l� c quan trên là IMF, v� i d�  báo t� ng tr
� ng kinh t�  toàn c� u n� m 
2009 s4 �� t 3,7%4, m/ c cao nh� t so v� i các d�  báo � ã �
 a ra. WB c3ng �
 a ra 
con s�  t� ng tr
� ng t
� ng �� i cao v� i m/ c 3,4%.  

Ngoài ra, m	 t s�  c�  quan và t'  ch/ c c3ng �
 a ra nh, ng d�  báo bi quan 
nh*m c� nh báo tr
� ng h� p x� u nh� t có th"  x� y ra. C$ th", n� u th% tr
� ng nhà �� t 
và khu v� c tài chính t� i M9 ti� p t$c suy gi� m trong n� m 2008 và 2009, cho dù 
� nh h
� ng c! a kh! ng ho� ng th% tr
� ng cho vay nhà �� t th/  c� p t� i M9 t� i các 
qu� c gia � ang phát tri"n và các n#n kinh t�  chuy"n �' i t
� ng �� i h� n ch�  nh
 ng 
h
 u qu�  c! a nh, ng di)n bi� n kinh t�  M9 t� i các qu� c gia này s4 tr�  nên tr� m 
tr� ng h� n và gây c� n tr�  l� n �� i v� i t� ng tr
� ng kinh t�  th�  gi� i. � i"n hình cho 
d�  báo theo h
� ng bi quan là c! a UN/DESA5. T'  ch/ c này d�  báo t� c �	  t� ng 
GDP toàn c� u s4 gi� m m� nh t  m/ c 3,8% n� m 2007 xu� ng ch. còn 0,8% n� m 
2008 và 1,4% n� m 2009.  

D� a trên các d�  báo trên, báo cáo �
 a ra hai ph
� ng án có th"  x� y ra trong 
n� m t� i: 

Ph
� ng án 1: Kinh t�  th�  gi� i s'  ti� p t� c � à suy gi� m, sau � ó d� n ph� c h� i 
tr�  l� i vào n%a cu� i n� m 2009 v� i s�  ph� c h� i c� a h�  th� ng ngân hàng, th� 
tr
� ng tài chính toàn c� u +n �� nh h� n, th�  gi� i s'  có nh	 ng gi� i pháp hi� u qu�  
h� n nh
  t� ng c
� ng s% d� ng nh	 ng ngu� n n� ng l
� ng m� i thân thi� n h� n v� i 
môi tr
� ng, thì t� ng tr�� ng GDP c� a toàn th�  gi� i n� m 2009 s�  trong kho� ng 
3,2%-3,4% .  

Ph
� ng án 2: N� u giá nhà trung bình t� i M# gi� m 15% n� m 2008 và gi	  
nguyên trong n� m 2009; �� ng th� i n� u t�  nay cho t� i �� u n� m 2009, th� tr
� ng 
tài chính di(n bi� n kh�  quan h� n khi cho vay ròng �� i v� i khu v� c t
  nhân gi� m, 
thì t� ng tr�� ng GDP c� a toàn th�  gi� i n� m 2009 s�  �� t 2,1%-2,4%.  

L
 p lu
 n c! a các nhà d�  báo khi �� t ni#m tin vào ph
� ng án 2 nh
  sau:  

- Nh, ng di)n bi� n kinh t�  th�  gi� i tính t� i tháng 8/2008 v6n cho th� y m	 t 
b/ c tranh t
� ng �� i � m �� m. M9 - tr$ c	 t c! a kinh t�  th�  gi� i, tâm � i"m c! a 
cu	 c kh! ng ho� ng kinh t�  toàn c� u trong th� i gian qua có l4 v6n ch
 a th� c s�  
v
� t qua kh! ng ho� ng. Trong b� i c� nh giá nhà �� t ti� p t$c s$t gi� m, nhi#u 
kho� n ti#n cho vay th�  ch� p nhà không thu h� i �
� c, hàng lo� t các ngân hàng 
c! a M9 � ã và v6n � ang �/ ng tr
� c nguy c�  s$p �'  do kh! ng ho� ng tín d$ng và 
nhà �� t. Trong tháng 7/2008, m	 t trong nh, ng “ông l� n” c! a h�  th� ng tín d$ng 
                                                
4  IMF, “World Economic Outlook”, tháng 4/2008. 
5  UN/DESA, “World Economic Situation and Prospects 2008 – Update as Mid-2008”. 



 17

M9 là IndyMac Bank, t
 p � oàn tài chính l� n th/  2 c! a M9 và �
� c �� t d
� i s�  
b� o tr�  c! a Chính ph!  M9, c3ng � ã b% tr
 ng thu do kh! ng ho� ng n�  x� u, và còn 
kho� ng 150 trong t' ng s�  7.500 ngân hàng � ang ho� t �	 ng t� i M9 có th" s4 b% 
s$p �'  trong 12-18 tháng t� i6. Không nh, ng v
 y, M9 c3ng v6n ph� i �� i m� t v� i 
tình tr� ng l� m phát � ang tr�  nên ngày càng tr� m tr� ng: L� m phát tháng 6/2008 
t� i qu� c gia này � ã lên �� n m/ c cao nh� t trong vòng 17 n� m tr�  l� i � ây, t� ng 
h� n 5% so v� i n� m 2007 và t� ng 1,1% so v� i tháng 5/2008. S�  c� n nhà �  M9 
�
� c bán trong tháng 6 c3ng gi� m 15,5% so v� i cùng k7 n� m ngoái, �� ng ngh(a 
v� i vi� c th% tr
� ng nhà �� t �  n
� c này, v� n có vai trò tr� ng y� u trong vi� c kích 
thích n#n kinh t�  M9, v6n trên � à tr
� t d� c7, � e d� a gây ra nh, ng h
 u qu�  
nghiêm tr� ng cho n#n kinh t� .  

- T� c �	  t� ng tr
� ng c! a các n#n kinh t�  � ang phát tri"n - m	 t trong nh, ng 
�	 ng l� c chính c! a t� ng tr
� ng kinh t�  toàn c� u - d�  báo s4 ti� p t$c gi� m nh; . 
Ngân hàng châu Á d�  báo t� ng tr
� ng t� i các n#n kinh t�  này n� m 2009 s4 ch. 
còn kho� ng 7,8% so v� i m/ c 8,7% c! a n� m 2007. Tuy nhiên, l� m phát v6n ti� p 
t$c � e d� a t� ng tr
� ng kinh t�  t� i các n#n kinh t�  này n� m 2009, d�  ki� n s4 �  
m/ c 4,6%, th� p h� n so v� i m/ c 5,1% n� m 2008.  

- Bên c� nh � ó, an ninh l
� ng th� c v6n � ang là v� n �#  � áng báo �	 ng t� i t� t 
c�  các qu� c gia và khu v� c trên th�  gi� i, �� c bi� t là các n
� c nghèo. �� ng th� i, 
vi� c giá d� u tuy có gi� m nh
 ng v6n �  m/ c cao, gây áp l� c t� ng giá �� i v� i t� t c�  
các ch! ng lo� i hàng hóa và nguyên v
 t li � u �� u vào hi� n v6n ch
 a có h
� ng gi� i 
quy� t h, u hi� u. Ph
� ng án s8 d$ng nguyên li� u sinh h� c � ã �
� c tính �� n, 
nh
 ng nhi#u ý ki� n l� i cho r*ng vi� c �� y m� nh s� n xu� t nguyên li� u sinh h� c 
chính là m	 t trong nh, ng nguyên nhân gây ra kh! ng ho� ng l
� ng th� c toàn c� u.  

Trong b� i c� nh � ó, vi� c �
 a ra m	 t d�  báo quá l� c quan �� i v� i t� ng 
tr
� ng kinh t�  th�  gi� i trong n� m 2009 có l4 là không phù h� p v� i th� c t� . S4 
còn m� t r� t nhi#u th� i gian �"  n#n kinh t�  th�  gi� i �� t �
� c m/ c t� ng tr
� ng 
cao nh
  giai � o� n 2003-2007, �� c bi� t khi t� c �	  t� ng tr
� ng c! a các n#n kinh 
t�  � ang phát tri"n - �	 ng l� c chính c! a t� ng tr
� ng kinh t�  toàn c� u - d�  báo 
c3ng s4 suy gi� m.  

M� t khác, nh, ng nghiên c/ u g� n � ây v# nh, ng nhân t�  b#n v, ng c! a n#n 
kinh t�  M9 nh
  n� ng l� c sáng t� o, n� ng su� t lao �	 ng v6n duy trì �
� c t� c �	  
t� ng không ng ng, kh�  n� ng thích / ng cao �� i v� i các cú s� c c! a kinh t�  M9... 
là c�  s�  �"  tin r*ng tình hình s4 không quá x� u nh
  các d�  báo bi quan �
 a ra. 
                                                
6  http://www.vtv.vn/VN/TrangChu/TinTuc/CKX/2008/7/16/169864/, theo “Th� i báo New York” ngày 15/7/2008. 
7  http://www.vtv.vn/VN/TrangChu/TinTuc/CKX/2008/7/25/171450/, theo Hi� p h� i qu� c gia v�  nhà �� t c
 a M�  (NAR). 
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Do � ó, nhi� u kh�  n� ng kinh t�  toàn c� u s�  di� n ra theo ph�� ng án 2: t� c 
��  t� ng GDP toàn c� u s�  ch� dao �� ng trong kho� ng 2,1-2,4% trong n� m 
2009, m� c này c� ng t�� ng �� ng v� i m� c d�  báo c� a UN8. 

C3ng c� n nh� n m� nh r*ng, l%ch s8 kinh t�  th�  gi� i � ã ch/ ng t-  r*ng th� c 
ti)n kinh t�  th�  gi� i ch/ a �� ng nhi#u b� t ng�  và vô s�  nhân t�  �	 t bi� n không ai 
có th" l
� ng tr
� c �
� c. Chính vì v
 y, nh, ng d�  báo theo các ph
� ng án khác 
nhau c3ng c� n ph� i luôn n*m trong vào t� m quan sát c! a các nhà ho� ch �%nh 
chính sách nh*m �
 a ra các / ng phó hi� u qu�  và k%p th� i �� i v� i n#n kinh t�  c! a 
m5i qu� c gia khi tình hình di)n ra theo m	 t chi#u h
� ng khác so v� i ph
� ng án 
2 � ã d�  báo. 

2. D�  báo kinh t�  m� t s�  qu� c gia, khu v� c n� m 2009 

D
� i � ây ch!  y� u ch. �#  c
 p t� i nh, ng qu� c gia, th% tr
� ng l� n có t� m � nh 
h
� ng �� n kinh t�  Vi� t Nam và nh, ng d�  báo này c3ng t
 p trung ch!  y� u vào 
nh, ng y� u t�  hi� n th� c �
� c các c�  quan s8 d$ng:  

- Kinh t �  M4 

Trong n8a �� u n� m 2008, m	 t s�  tín hi� u kh�  quan c! a kinh t�  M9 - n#n 
kinh t�  l� n nh� t th�  gi� i - khi� n nhi#u chuyên gia kinh t�  �
 a ra d�  báo r*ng n#n 
kinh t�  này s4 ph$c h� i trong n� m 2009. Tuy nhiên, nh, ng di)n bi� n trong vài 
tháng g� n � ây cho th� y kinh t�  M9 có th"  s4 v6n ph� i �� i m� t v� i nhi#u thách 
th/ c do h
 u qu�  c! a nh, ng nhân t�  gây kh! ng ho� ng nh
 : Th% tr
� ng tín d$ng 
th&t ch� t; th% tr
� ng nhà �� t ti� p t$c � óng b� ng; th% tr
� ng ch/ ng khoán gi� m 
sút; �� ng USD ch
 a th� c s�  h� i ph$c; t0 l�  th� t nghi� p t� ng cao và ni#m tin c! a 
ng
� i tiêu dùng suy gi� m nghiêm tr� ng. T0 l�  vi� c làm và lòng tin ng
� i tiêu 
dùng M9 � ã xu� ng t� i m/ c th� p nh� t trong vòng m	 t th
 p k0 qua, m/ c t� ng chi 
tiêu gia � ình � ang ch
 m l� i và m/ c chi tiêu cho th
� ng m� i c3ng s$t gi� m theo 
s�  � óng b� ng c! a th% tr
� ng nhà �� t. Ngoài ra, áp l� c l� m phát trong b� i c� nh 
giá nhiên li� u và l
� ng th� c, th� c ph� m liên t$c leo thang c3ng là m	 t khó kh� n 
l� n �� i v� i M9. T'  ch/ c tài chính Securities Industry and Financial Markets 
Association (SIFMA) � ã �
 a ra d�  báo v# l� m phát c! a M9 là 3,3% n� m 2008 
và 2,2% n� m 2009. Trong � ó, nh, ng khó kh� n c! a th% tr
� ng nhà �� t �
� c coi 
là nguy c�  l� n nh� t �� i v� i n#n kinh t�  M9 trong th� i gian t� i, b� i giá tr% nhà �� t 
s4 có � nh h
� ng l� n t� i chi tiêu c! a ng
� i tiêu dùng n
� c này. Hi� n nay, l� i 
nhu
 n t  mua bán nhà �� t chi� m t� i 15% chi tiêu c! a ng
� i dân, t' ng giá tr% nhà 
c8a c! a M9 là 20 nghìn t0 USD. N� u giá tr% này gi� m 25% thì t
� ng / ng M9 s4 
m� t kho� ng 5 nghìn t0 USD. Do � ó, nhi� u kh�  n� ng t� ng tr
� ng kinh t�  M# n� m 
2009 s'  di(n bi� n theo k�ch b� n trung bình trong d�  báo c� a UN/DESA. Theo 
                                                
8  UN, “World Economic Situationand Prospects 2008, Update as of mid-2008”. 
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� ó, t� ng tr
� ng kinh t�  M# d�  báo ch$ �� t 0,2% trong n� m 2009 sau khi có m� c 
t� ng tr
� ng âm là -0,2% n� m 2008. (Con s�  này c3ng t
� ng �� ng v� i d�  báo 
c! a c� u Ch!  t%ch C$c d�  tr,  Liên bang M9 (FED), Alan Greenspan khi ông cho 
r*ng kinh t�  M9 s4 ch. �� t t  0 �� n 1% n� m 2009). 

Trong k%ch b� n l� c quan nh� t do IMF �
 a ra thì kinh t�  M9 d�  báo trong 
n� m 2009 c3ng ch. t� ng 0,6%, nh
 ng v6n cao h� n so v� i m/ c t� ng tr
� ng d�  
ki� n 0,5% c! a n� m 2008. Trong khi � ó, FED d�  báo t� ng tr
� ng GDP th� c t�  
c! a M9 n� m 2009 s4 t� ng t  m/ c 1,2% n� m 2008 lên 2,9% trong n� m 2009. T0 
l�  th� t nghi� p c! a M9 d�  báo có th" lên t� i 5,3% n� m 2008 và 5,6% n� m 2009 
so v� i m/ c trung bình 4,6% n� m 2007. 

- Kinh t �  châu Âu 

UN/DESA d�  báo t� ng tr
� ng kinh t�  c� a khu v� c châu Âu ch$ �� t 1,2% 
n� m 2009, th� p h� n r� t nhi#u so v� i m/ c 2,5% mà IMF �
 a ra. K%ch b� n này 
d� a trên k%ch b� n ch!  c! a kinh t�  toàn c� u v� i giá hàng hóa v6n �  m/ c cao và 
nh, ng tác �	 ng c! a kh! ng ho� ng tài chính, th% tr
� ng nhà �� t �  M9 và �  quy mô 
toàn c� u. 

Các qu� c gia châu Âu � ang n' i lên, �
� c d�  báo s4 là �	 ng l� c t� ng tr
� ng 
c! a c�  châu l$c này v� i m/ c t� ng tr
� ng d�  báo �� t 5,5% n� m 2008 và 5,2% 
n� m 2009. Tuy nhiên, l� m phát c! a các n
� c châu Âu � ang phát tri"n c3ng r� t 
� áng lo ng� i, có th" s4 lên t� i 9,5% n� m 2008 và 6,8% n� m 2009. Do � ó, các 
n
� c trong khu v� c này c� n t
 p trung nh*m gi� m tính d)  b% t' n th
� ng và c! ng 
c�  s�  ' n �%nh c! a h�  th� ng tài chính.  

�� i v� i các qu� c gia s8 d$ng �� ng euro, xu h
� ng t� ng giá c! a �� ng ti#n 
này so v� i USD �
� c d�  báo v6n s4 là nhân t�  làm gi� m kh�  n� ng c� nh tranh 
hàng xu� t kh� u c! a EU. T� ng tr
� ng c! a các qu� c gia s8 d$ng �� ng euro d�  báo 
s4 gi� m ch. còn 1/2 so v� i các n� m tr
� c � ó, �  m/ c 1,4% n� m 2008 và 1,2% 
n� m 2009. = y ban châu Âu (EC) � ã �
 a ra m/ c d�  báo kh�  quan h� n khi cho 
r*ng t� ng tr
� ng khu v� c �� ng euro s4 �� t 1,5% vào n� m 2009 (n� m 2008 d�  
báo �� t 1,7%). L� m phát c! a khu v� c này tuy th� p h� n so v� i m/ c trung bình 
c! a toàn châu Âu, nh
 ng c3ng lên t� i 2,8% n� m 2008 và 1,9% n� m 2009. 

  - Kinh t �  Nh� t B� n 

Kinh t�  Nh
 t B� n �
� c d�  báo s'  kh�  quan h� n trong n� m 2008 và 2009, 
l� n l
� t là 1,6% và 1,8%9. � óng góp l� n nh� t vào t� ng tr
� ng kinh t�  n
� c này 
là �� u t
  c! a doanh nghi� p t� ng cao và ho� t �	 ng xu� t nh
 p kh� u t� ng tr
� ng 
khá. Tuy nhiên, kinh t�  Nh
 t B� n c3ng s4 ph� i �� i m� t v� i m	 t s�  thách th/ c, 
                                                
9  OECD, “OECD Economic Outlook”, tháng 6/2008. 
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trong � ó có v� n �#  gi� m phát nghiêm tr� ng, n�  công ngày càng l� n và kho� ng 
cách giàu nghèo ngày m	 t t� ng. Trong n� m 2008, Ngân hàng Trung 
� ng Nh
 t 
B� n (BOJ) có th"  ph� i gi,  nguyên lãi su� t v� n � ang �  m/ c r� t th� p (0,5%) cho 
�� n n� m 2009 nh*m �� m b� o xóa b-  hoàn toàn tình tr� ng gi� m phát và �� i phó 
v� i vi� c n#n kinh t�  M9 t� ng tr
� ng ch
 m l� i. Ngoài ra, ngu� n nhân l� c khan 
hi� m c3ng có tác �	 ng x� u �� n � à t� ng tr
� ng b#n v, ng c! a kinh t�  n
� c này. 
Hi� n nay, t0 l�  nhân viên không th
� ng xuyên chi� m h� n 1/3 th% tr
� ng lao 
�	 ng trong n
� c, gây ra nh, ng lo ng� i v# n� ng su� t s� n xu� t cho n#n kinh t�  
Nh
 t B� n. Theo OECD, �"  �� t �
� c t� c �	  t� ng tr
� ng v, ng ch&c, Nh
 t B� n 
không nên ch. d� a vào t� ng tr
� ng xu� t kh� u mà c� n d� a vào c�  tiêu dùng trong 
n
� c. Nh
 t B� n c� n ph� i n� i l- ng các � i#u ki� n lao �	 ng m	 t cách th
� ng 
xuyên và linh ho� t h� n; m�  r	 ng h�  th� ng an sinh xã h	 i và các ch
� ng trình 
� ào t� o ngh# ngoài doanh nghi� p cho các công nhân không th
� ng xuyên. 

K%ch b� n l� c quan do IMF �
 a ra d�  báo t� ng tr
� ng kinh t�  Nh
 t B� n s4 
lên t� i 1,9% trong n� m 2009. BOJ c3ng d�  báo t� ng tr
� ng c! a n
� c này là 
1,7% trong n� m 2008. 

- Kinh t �  Trung Qu� c 

Trung Qu� c, �	 ng l� c thúc �� y t� ng tr
� ng kinh t�  th�  gi� i trong nh, ng 
n� m g� n � ây, hi� n c3ng � ang �/ ng tr
� c nhi#u khó kh� n. T� c �	  t� ng tr
� ng 
kinh t�  c! a Trung Qu� c d�  báo s4 suy gi� m do tác �	 ng khách quan là s�  suy 
gi� m c! a n#n kinh t�  th�  gi� i, cùng v� i nh, ng thi� t h� i n� ng n# b� i các th� m ho�  
di)n ra liên ti� p trong n� m 2008 (bão tuy� t, �	 ng �� t). Bên c� nh � ó còn có 
nguyên nhân ch!  quan là nh, ng n5 l� c c! a Chính ph!  nh*m h�  nhi� t n#n kinh 
t� , si� t ch� t �� u t
 , c� i thi� n trình �	  s� n xu� t và gi� m s/ c ép l� m phát. Tuy 
nhiên, nhi#u chuyên gia d�  báo m/ c t� ng tr
� ng c! a Trung Qu� c n� m 2009 dù 
có th� p h� n � ôi chút so v� i n� m 2008 nh
 ng v6n kh�  quan. Theo “Sách xanh v# 
phân tích và d�  báo tình hình kinh t�  Trung Qu� c n� m 2008” c! a Vi� n Khoa 
h� c xã h	 i Trung Qu� c, t� ng tr
� ng GDP th� c t�  c� a n
� c này s'  �� t kho� ng 
10,5% n� m 2008 và kho� ng 10% n� m 2009. M/ c t� ng tr
� ng c! a Trung Qu� c 
tuy có gi� m so v� i 11,9% n� m 2007, nh
 ng n
� c này v6n s4 là m	 t trong nh, ng 
n
� c t� ng tr
� ng nhanh nh� t trên th�  gi� i.  

N� m 2009, Trung Qu� c s4 ti� p t$c �� i m� t v� i s/ c ép l� m phát trong b� i 
c� nh giá nguyên, nhiên li� u toàn c� u � ang t� ng cao, xu th�  ti� p t$c t� ng giá 
không tránh kh- i c! a �� ng nhân dân t�  và dòng v� n qu� c t�  �  � t ch� y vào trong 
n
� c. Tuy nhiên, ADB d�  báo m/ c l� m phát c! a Trung Qu� c s4 có xu h
� ng 
gi� m, t  5,5% n� m 2008 xu� ng còn 5% trong n� m 2009. Trung tâm Thông tin 
Qu� c gia Trung Qu� c c3ng �
 a ra d�  báo m/ c l� m phát c! a n
� c này s4 gi� m 
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trong n� m t� i nh
 ng v� i m/ c �	  th� p h� n so v� i d�  báo c! a ADB. Theo c�  
quan này, t0 l�  l� m phát c! a Trung Qu� c trong n� m 2009 �
� c d�  báo là 3,5% 
gi� m so v� i m/ c 6,5% c! a n� m 2008. N� m 2008, �"  �� i phó v� i l � m phát, 
Trung Qu� c v6n ti� p t$c duy trì t� ng l� i su� t nh
 ng v� i nh, ng d�  báo v# l� m 
phát gi� m trong n� m t� i, nhi#u kh�  n� ng Ngân hàng Trung 
� ng Trung Qu� c s4 
ti� n hành c&t gi� m lãi su� t. Bên c� nh � ó, s�  suy gi� m c! a kinh t�  M9 - �� i tác 
th
� ng m� i l � n nh� t c! a Trung Qu� c, ch&c ch&n s4 � nh h
� ng t� i ho� t �	 ng 
xu� t kh� u c! a n
� c này. Ngoài ra, tình tr� ng giá d� u leo thang, trong khi nhu 
c� u v# các s� n ph� m d� u m-  trong n� m 2009 c! a Trung Qu� c � ang t� ng m� nh 
�"  � áp / ng m/ c t� ng tr
� ng kinh t�  cao c3ng gây khó kh� n cho n#n kinh t� .  

- Khu v� c ASEAN 

Tuy v6n duy trì �
� c m/ c t� ng tr
� ng cao nh
 ng h� u h� t các n
� c trong khu 
v� c � ang ph� i �� i m� t v� i nhi#u khó kh� n, �� c bi� t là v� n �#  l� m phát. Theo các 
chuyên gia kinh t� , nguy c�  �� y l� m phát �  các n
� c này t� ng cao ch!  y� u do t� ng 
giá d� u và l
� ng th� c. Trong n� m 2009, các v� n �#  trên s4 v6n còn � nh h
� ng sâu 
s&c, � e d� a t� c �	  t� ng tr
� ng m� c dù chính ph!  các n
� c trong khu v� c � ã và 
� ang n5 l� c c� i thi� n tình hình. Theo IMF, trong nhóm ASEAN-5 (nhóm các n#n 
kinh t�  m� i n' i g� m có In� ônêxia, Thái Lan, Malaixia, Philipin, Vi� t Nam), Vi� t 
Nam v6n gi,  t� c �	  t� ng tr
� ng cao nh� t trong n� m 2009. Trong khi � ó, t� c �	  
t� ng tr
� ng kinh t�  trong n� m 2008 và 2009 c! a Malaixia l� n l
� t là 5% và 5,2%; 
c! a In� ônêxia là 6,1% và 6,3%; Thái Lan �� t 5,3% và 5,6%. Tr
� c xu th�  h� p tác, 
phát tri"n và h	 i nh
 p � ang ngày càng �
� c �� y m� nh và tr�  thành xu th�  ch!  �� o 
trong th� i gian qua, h� p tác trong khu v� c ASEAN c3ng �
� c t� ng c
� ng. Trong 
th� i gian t� i, các n
� c v6n ti� p t$c thúc �� y h	 i nh
 p kinh t�  n	 i kh� i, nâng cao 
kh�  n� ng c� nh tranh c! a khu v� c và h� p tác kinh t�  - th
� ng m� i. Các liên k� t 
trong khu v� c ngày càng tr�  nên hi� u qu�  và � i vào th� c ch� t h� n. 

II. D �  BÁO TH�5 NG M
 I TH 	  GI� I VÀ GIÁ C )  M6 T S7  M8 T 
HÀNG XU9 T NH- P KH: U QUAN TR; NG �7 I V � I VI � T NAM 

1. D�  báo th�� ng m� i th�  gi� i 

M� c dù kinh t�  toàn c� u � ang tr� i qua nhi#u th� ng tr� m, giá c�  và cung c� u 
các m� t hàng trên th�  gi� i c3ng th
� ng xuyên bi� n �	 ng, nh
 ng t' ng giá tr% 
th
� ng m� i toàn c� u d�  báo s4 không b% tác �	 ng l� n. Theo Association of 
European Conjuncture Institute10 n� m 2009, ho� t �	 ng th
� ng m� i toàn c� u v6n 
�
� c duy trì �  m/ c t� ng tr
� ng 5,7%, trong � ó các qu� c gia � ang n' i d�  báo s4 
� óng góp kho� ng 1/3 vào t' ng giá tr% th
� ng m� i toàn c� u.  
                                                
10  Association of European Conjuncture Institute, “World Trade in 2008 and 2009”, tháng 5/2008. 
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Khu v� c châu Á �
� c � ánh giá v6n ti� p t$c là �	 ng l� c phát tri"n chính c! a 
ho� t �	 ng th
� ng m� i toàn c� u; trong khi kim ng� ch xu� t kh� u c! a M9 d�  báo 
s4 t� ng 10,2% còn kim ng� ch nh
 p kh� u không có s�  thay �' i � áng k", gi,  m/ c 
t� ng tr
� ng 7,9%. Th
� ng m� i n	 i kh� i t� i châu Á v6n duy trì �
� c xu h
� ng 
t� ng, d�  ki� n s4 chi� m kho� ng 1/2 t' ng giá tr% xu� t kh� u c! a các qu� c gia này. 
Trung Qu� c và <n �	  
� c tính v6n s4 �� t t� c �	  t� ng tr
� ng xu� t kh� u cao nh� t 
th�  gi� i và �  m/ c hai con s�  (13% n� m 2008 và 14% n� m 2009), trong khi ho� t 
�	 ng xu� t kh� u c! a 4 qu� c gia công nghi� p m� i (H� ng Công - Trung Qu� c, Hàn 
Qu� c, Xingapo và � ài Loan - Trung Qu� c) l� i gi� m chút ít, dù v6n duy trì �
� c 
m/ c th� ng d
  th
� ng m� i.  

T� c �	  t� ng xu� t kh� u c! a các qu� c gia phát tri"n d�  báo v6n cao trong hai 
n� m 2008 và 2009 (8,0% và 7,5%) nh�  c� u cao t  các qu� c gia châu Á và �� ng 
� ôla y� u. T� c �	  t� ng xu� t kh� u c! a khu v� c s8 d$ng �� ng euro n� m 2009 có 
t� ng nh;  so v� i n� m 2008, t  m/ c 3,8% lên 3,9%. Ho� t �	 ng nh
 p kh� u c! a 
kinh t�  M9 s4 kh� i s&c h� n so v� i n� m 2008, d�  báo �� t m/ c t� ng 3% trong n� m 
2009 (n� m 2008 t� ng -1%). T� i khu v� c s8 d$ng �� ng euro, c� u n	 i �%a suy 
gi� m và �� ng euro lên giá khi� n t� c �	  t� ng nh
 p kh� u c! a khu v� c này d�  báo 
s4 ch. �� t 3,6% trong n� m 2009.  

�� i v� i Trung và � ông Âu, c� u trong n
� c t� ng m� nh khi� n giá tr% nh
 p 
kh� u c! a khu v� c này t� ng g� n g� p � ôi t� c �	  t� ng kim ng� ch nh
 p kh� u c! a 
toàn c� u, l� n l
� t �� t 9,5% n� m 2008 và 9,3% n� m 2009. Trong khi � ó, t� c �	  
t� ng t' ng kim ng� ch xu� t kh� u �� t m/ c t
� ng �
� ng so v� i c! a toàn th�  gi� i 
n� m 2008 (5% n� m) và �� n n� m 2009 thì s4 cao h� n m/ c trung bình c! a th�  
gi� i 1%, và �� t 6,9%. 

B� ng 4: T� ng tr�� ng th�� ng m� i c� a m� t s�  n� n kinh t �  và khu v� c 

 2007 2008 2009 

T� c ��  t� ng tr�� ng th�� ng m� i (%) 

Th�  gi� i 7,5 5,2 5,7 

T� ng tr�� ng kim ng� ch xu� t kh� u c� a m� t s�  qu� c gia và khu v� c (%) 

Th�  gi� i 7,8 5,3 5,9 

Các qu� c gia phát tri"n 5,6 4,1 4,1 

M9 7,5 8,0 7,5 

Khu v� c s8 d$ng �� ng euro 6,0 3,8 3,9 

Các qu� c gia � ang n' i lên 10,2 6,8 7,8 
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 2007 2008 2009 

Trung và � ông Âu 9,7 5,0 6,9 

Châu Á (không tính Nh
 t B� n) 13,1 9,1 10,2 

Trung Qu� c 21,7 13,0 14,0 

T� ng tr�� ng kim ng� ch nh� p kh� u c� a m� t s�  qu� c gia và khu v� c (%) 

Th�  gi� i 7,2 5,1 5,6 

Các qu� c gia phát tri"n 3,8 2,1 3,3 

M9 1,3 -1,0 3,0 

Khu v� c s8 d$ng �� ng euro 5,0 3,7 3,6 

Các qu� c gia � ang n' i lên 12,4 9,3 8,6 

Trung và � ông Âu 17,2 9,5 9,3 

Châu Á (không tính Nh
 t B� n) 9,8 7,8 7,9 

Trung Qu� c 15,0 12,5 12,0 

Ngu� n:  Association of European Conjuncture Institute, “World Trade in 2008 
and 2009”, tháng 5/2008 

2. D�  báo giá c�  m� t s�  m� t hàng xu t nh� p kh! u quan tr" ng �� i v� i 
Vi � t Nam 

Do m$c tiêu hi� n nay và n� m 2009 trong chính sách � i#u hành và qu� n lý 
kinh t�  v( mô c! a Vi� t Nam là v� n �#  ki#m ch�  l� m phát và duy trì m/ c t� ng 
tr
� ng h� p lý nên ph� n này s4 � i sâu nghiên c/ u th% tr
� ng, giá c�  c! a m	 t s�  
s� n ph� m xu� t nh
 p kh� u quan tr� ng, � nh h
� ng �� n t� ng tr
� ng và l� m phát �  
n
� c ta.  

- D� u m�  

C�  quan n� ng l
� ng qu� c t�  (EIA) nh
 n �%nh r*ng trong th� i gian t� i, c� u 
d� u m-  c! a các n
� c ngoài OECD (�� c bi� t là t  Trung Qu� c, <n �	  và khu 
v� c Trung � ông) t� ng nhanh s4 bù �&p cho s�  s$t gi� m nhu c� u d� u c! a các 
n
� c thu	 c OECD, �� c bi� t là M9 do giá d� u cao, t� c �	  t� ng tr
� ng kinh t�  suy 
gi� m và vi� c các qu� c gia này t� ng c
� ng s8 d$ng nhiên li� u sinh h� c. D�  báo 
nhu c� u tiêu th$ d� u c! a th�  gi� i s4 t� ng 1 tri� u thùng/ngày trong hai n� m 2008 
và 2009.  

Trong khi � ó, s� n l
� ng khai thác l� i s$t gi� m t� i các qu� c gia trong và 
ngoài OPEC nh
  Mêhicô, Anh, Na Uy và Nigiêria. EIA d�  báo ngu� n cung c! a 
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các qu� c gia ngoài OPEC s4 gi� m 1,1 tri� u thùng/ngày trong n� m 2009. Nguyên 
nhân do nhi#u d�  án khai thác d� u quan tr� ng t� i các qu� c gia này có kh�  n� ng 
b% ch
 m tr)  và s� n l
� ng khai thác c! a m	 t s�  m-  d� u b% sút gi� m. Nh, ng b� t ' n 
t� i các qu� c gia xu� t kh� u d� u l� n nh
  Vênêzuêla và Iran s4 v6n tác �	 ng m� nh 
t� i ngu� n cung, gây nên s�  bi� n �	 ng m� nh c! a giá d� u. �� ng th� i, các qu� c gia 
OPEC, hi� n � ang chi� m h� n 40% s� n l
� ng khai thác d� u c! a th�  gi� i, l� i 
không có ý �%nh t� ng s� n l
� ng trong th� i gian t� i, b� i cho r*ng giá d� u cao 
hi� n nay không b&t ngu� n t  phía cung, mà là do �� ng � ôla y� u và n� n �� u c� . 
N� u nh, ng nhân t�  gây t� ng giá d� u (ngu� n cung không ' n �%nh t� i m	 t s�  khu 
v� c xu� t kh� u d� u, n� n �� u c� , c� u t� ng m� nh t  th% tr
� ng các qu� c gia � ang 
phát tri"n) không �
� c gi� i quy� t thì trong th� i gian t� i, giá d� u s4 còn ti� p t$c 
t� ng cao, d�  báo có th" s4 dao �	 ng trung bình trong kho� ng t  130-150 
USD/thùng. Tuy nhiên, n� u tình hình th�  gi� i không x� y ra nh, ng �	 t bi� n quan 
tr� ng so v� i nh, ng tháng cu� i n� m 2008, ngu� n cung ' n �%nh h� n và nhu c� u t  
các qu� c gia � ang phát tri"n gi� m nh; , giá d� u d�  báo s4 gi� m xu� ng �  m/ c 
110-130 USD/thùng. 

B� ng 5: M<c tiêu th% và khai thác d� u m= trên th�  gi� i 

 2007 2008 2009 

M� c ��  tiêu th  d� u m�  (tri 
 u thùng/ngày) 

Trung Qu� c 7,578 8,017 8,420 

M9 20,698 20,406 20,551 

Các qu� c gia khác 57,109 57,961 58,727 

Th�  gi� i 85,385 86,384 87,698 

S� n l�! ng khai thác d� u (tri 
 u thùng/ngày) 

OPEC 35,410 37,096 37,082 

B&c M9 15,344 15,278 15,472 

Nga và các qu� c gia vùng bi"n Caspi 12,350 12,543 13,071 

M9 Latinh 4,597 4,799 5,013 

Bi"n B&c 4,544 4,191 4,019 

Các n
� c ngoài OPEC khác 12,309 12,636 12,993 

Th�  gi� i 84,554 86,543 87,650 

Ngu� n: “Short-term energy outlook”, EIA, 10/6/2008 
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- Thép 

Vi � n S&t và Thép th�  gi� i d�  ki� n ngành thép có kh�  n� ng s� n xu� t t� i 1,5 
t0 t� n trong n� m 2009, t� ng so v� i m/ c 1,4 t0 t� n trong n� m 2008. M� c dù s� n 
l
� ng t� ng, nh
 ng nhu c� u t� ng m� nh t  các th% tr
� ng � ang n' i khi� n nhu c� u 
tiêu th$ thép lên t� i m/ c k0 l$c, �� t 1,28 t0 t� n n� m 2008 (t� ng 6,7%) và s4 còn 
t� ng h� n n, a trong n� m 2009 (1,363 t0 t� n). Braxin, Nga, <n �	  và Trung Qu� c 
(Bric) d6n �� u m/ c t� ng tr
� ng v� i d�  ki� n t� ng 11,1% trong n� m 2008 và 
10,3% trong n� m 2009; trong khi tiêu th$ thép c! a Trung Qu� c d�  ki� n s4 chi� m 
36,7% l
� ng thép tiêu th$ toàn th�  gi� i n� m 2009. �� ng th� i, chi phí v
 n t� i, 
các nguyên li� u �� u vào s� n xu� t (qu� ng s&t, than c� c…) v6n �  m/ c cao s4 
khi� n chi phí s� n xu� t tr�  thành gánh n� ng �� i v� i các nhà s� n xu� t và là tác 
nhân �� y giá thép ti� p t$c t� ng. � i#u này x� y ra � úng lúc tình hình l� m phát 
nóng b- ng, khi� n m	 t s�  chính ph!  ph� i �
 a ra các bi� n pháp h� n ch�  xu� t kh� u, 
�� m b� o ngu� n cung v� i giá c�  h� p lý cho th% tr
� ng n	 i �%a. Citigroup m� i � ây 
� ã � i#u ch.nh t� ng m/ c d�  báo v# giá thép th�  gi� i trung bình n� m 2008 t  700 
USD/t� n lên 800 USD/t� n, còn giá trong n� m 2009 �
� c � i#u ch.nh t� ng lên 850 
USD/t� n so v� i 705 USD/t� n d�  báo tr
� c � ây. 

B� ng 6: L�� ng tiêu th% thép trong giai � o� n 2007-2009 

!� n v�: Tri� u t� n 

Khu v� c 2007 2008 2009 % 06/07 % 07/08 % 08/09 

EU (27) 192,2 195,3 199,8 3,4 1,6 2,3 

Các qu� c gia châu Âu khác 31,2 33,1 35,3 9,4 6,0 6,7 

CIS 55,5 60,5 66,3 13,7 8,9 9,6 

NAFTA 141,5 144,2 145,6 -9,1 1,9 1,0 

Trung và Nam M9 41,0 44,6 47,7 13,7 8,9 7,0 

Nam Phi 25,3 26,8 28,4 8,5 5,9 5,9 

Trung � ông 44,3 49,2 53,6 12,7 11,1 9,0 

Châu Á 670,6 728,3 786,5 10,0 8,6 8,0 

Th�  gi� i 1201,6 1282,1 1363,3 6,6 6,7 6,3 

Ngu� n: www.worldsteel.org 

- Than 

Giá than trên th�  gi� i n� m 2008 � ã t� ng g� p 3 l� n, trung bình t� ng lên �� n 
285-300 USD/t� n so v� i m/ c trung bình 96-98 USD/t� n c! a n� m 2007, và s4 
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còn ti� p t$c t� ng khi c� u v# than ngày càng cao. Trong khi � ó, ngu� n cung than 
l� i h� n ch� , nh� t là Trung Qu� c hi� n có k�  ho� ch s4 h� n ch�  thêm kho� ng 70 
tri� u t� n công su� t s� n xu� t than luy� n c� c trong t
� ng lai, càng làm d� y lên 
nh, ng lo ng� i v# ngu� n cung. D�  ki� n, Trung Qu� c t  v% trí xu� t kh� u ròng n� m 
2007 s4 tr�  thành n
� c nh
 p kh� u ròng than trong hai n� m t� i, v� i t0 l�  nh
 p 
siêu t� ng m� nh, lên t� i 20 tri� u t� n n� m 2009. Nh*m � áp / ng nhu c� u phát tri"n 
kinh t� , nhu c� u nh
 p kh� u than t� i châu Á t� ng m� nh, �� t m/ c 409,5 tri� u t� n 
n� m 2009 so v� i m/ c 367 tri� u t� n n� m 2007. Tuy M9, In� ônêxia, Ôxtrâylia và 
Côlômbia d�  ki� n s4 �� y m� nh ho� t �	 ng xu� t kh� u than n� m 2009, song v6n 
khó � áp / ng �
� c nhu c� u toàn th�  gi� i. M9 có nhi#u kh�  n� ng s4 tr�  thành 
qu� c gia xu� t kh� u than l� n nh� t th�  gi� i trong hai n� m t� i khi d�  báo v# s� n 
l
� ng than n� m 2008 c! a M9 s4 t� ng 1% lên �� t 1,19 t0 t� n, trong � ó xu� t kh� u 
t� ng 50%, �� t 89 tri� u t� n, chi� m 7,5%. Ôtxtrâylia - n
� c cung c� p than �� t 
nhi� t l� n th/  hai th�  gi� i, d�  ki� n c3ng s4 t� ng 10%, �� t 119 tri� u t� n trong n� m 
nay và �� t 199,3 tri� u t� n trong n� m 2009. 

B� ng 7: L�� ng than xu t nh� p kh! u c� a m� t s�  qu� c gia 

 !� n v�: Tri� u t� n 

 N� m 2007 �� c n� m 2008 �� c n� m 2009 

Nh� p kh� u 

Châu Á  367,9 390,9 409,5 

Trung Qu� c  44,8 51,0 53,0 

� ài Loan  60,5 63,0 64,0 

<n �	   29,0 35,0 41,0 

Nh
 t B� n  121,5 121,0 121,7 

Hàn Qu� c  65,0 70,8 76,2 

Xu� t kh� u 

In� ônêxia 186,0 201,0 208,0 

Ôxtrâylia  112,2 116,0 128 

Nga  75,0 77,0 77,9 

Nam Phi  67,2 67,0 74,0 

Côlômbia  64,6 69,0 73,0 

Trung Qu� c  50,5 35,0 33,0 

Ngu� n:  http://www.vinanet.com.vn/EconomicDetail.aspx?NewsID=139698 
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- Phân bón 

�� i v� i m� t hàng phân bón, giá phân bón th�  gi� i hi� n nay � ã t� ng lên �� n 
m/ c cao k0 l$c11. Xu h
� ng t� ng giá này d�  báo v6n ti� p t$c trong ng&n h� n. 
Hi� p h	 i Phân bón Qu� c t�  (IFA) cho bi� t, trong vòng 5 n� m t� i, nhu c� u tiêu 
th$ phân bón th�  gi� i d�  ki� n s4 �� t 171,9 tri� u t� n trong n� m 2010/11, t� ng 
11,6% so v� i n� m 2005/06, t
� ng / ng m/ c t� ng bình quân là 2,2%/n� m, trong 
� ó phân kali, phân lân và phân �� m d�  ki� n t� ng l� n l
� t là 3%, 2,6% và 1,8%. 
Nhu c� u tiêu th$ phân bón l� n trong khi ngu� n cung h� n ch� , nguyên li� u s� n 
xu� t khan hi� m và chi phí s� n xu� t t� ng là nh, ng nguyên nhân chính khi� n giá 
phân bón không ng ng leo thang. Theo IFA, h� u h� t nhu c� u tiêu th$ phân bón 
gia t� ng �#u xu� t phát t  th% tr
� ng châu Á, trong � ó khu v� c Nam Á và � ông Á 
chi� m h� n m	 t n8a t' ng m/ c gia t� ng này. Ngoài ra, tiêu th$ phân bón c! a các 
khu v� c khác trên th�  gi� i d�  ki� n c3ng �#u có m/ c t� ng tr
� ng bình quân hàng 
n� m khá cao nh
 : M9 Latinh và vùng Caribê (3%), B&c M9 (2,1%), � ông 
Nam Á (3,3%), � ông Âu và Trung Á (3%), châu �� i D
� ng ( 2,1%), Tây Á và 
� ông B&c Phi (1,9%). Bên c� nh � ó, Trung Qu� c l� i � ang có chính sách gi� m 
l
� ng phân bón xu� t kh� u và t� ng thu�  xu� t kh� u. 

- G� o 

Theo th� ng kê c! a FAO, trong vòng 10 n� m qua, h� u nh
  cung l
� ng th� c 
không � áp / ng �!  c� u. N� m 2008 �
� c xem là n� m kh! ng ho� ng l
� ng th� c 
toàn c� u. Trong khi � ó, di� n tích �� t tr� ng tr� t h� u nh
  không thay �' i, vì th�  
m/ c t� ng s� n l
� ng l
� ng th� c không � áp / ng �
� c m/ c t� ng v# c� u l
� ng 
th� c. D�  tr,  lúa g� o trên toàn th�  gi� i � ã gi� m m� nh so v� i m/ c d�  tr,  cao 
trong th
 p k0 tr
� c, làm t� ng m� nh th
� ng m� i lúa g� o toàn c� u, khi� n giá g� o 
xu� t kh� u t� ng �	 t bi� n. So v� i cùng k7 n� m tr
� c, giá chào bán g� o c! a Thái 
Lan hi� n � ã t� ng 148-152%; giá chào bán g� o 5% t� m c! a Vi� t Nam t� ng t� i 
180%. D�  báo th
� ng m� i lúa g� o toàn c� u s4 t� ng 2,4 %/n� m t  2007 �� n 2016 
và �� t kho� ng 35 tri� u t� n, trong khi s� n l
� ng ch
 a th"  t� ng t
� ng / ng. Trong 
th� i gian t� i, các chuyên gia nh
 n �%nh tiêu th$ g� o th�  gi� i t� ng ph� n l� n là do 
t� ng nhu c� u nh
 p kh� u c! a <n �	 , In� ônêxia, B� ngla� ét, Philipin và c
 n 
Xahara c! a châu Phi (chi� m kho� ng 2/3 m/ c t� ng c� u toàn th�  gi� i). Các n
� c 
s� n xu� t g� o �  châu Á - Thái Lan, Vi� t Nam, <n �	  - ti� p t$c là ngu� n cung c� p 
chính c! a th�  gi� i. Riêng xu� t kh� u g� o c! a hai n
� c Thái Lan và Vi� t Nam s4 
chi� m kho� ng 50% t' ng l
� ng g� o xu� t kh� u c! a th�  gi� i. Trong n� m 2007 và 
�� u n� m 2008, s� n l
� ng g� o c! a Trung Qu� c gi� m h� n 4 tri� u t� n, kéo theo 
                                                
11  T� i th� tr
� ng th�  gi� i, giá phân urê Nga � ã t� ng t	  260 USD/t� n �� u n� m 2007 lên 380 USD/t� n �� u n� m 

2008 và �� n gi� a n� m 2008 lên g� n 600 USD/t� n (theo giá FOB). Giá phân DAP/MAP c
 a t� p � oàn 
PhosChem c
 a M�  giao hàng trong tháng 5-6/2008 c� ng � ã lên t� i 1.000 USD/t� n (FOB). 



 28

l
� ng d�  tr,  gi� m. T0 l�  d�  tr, /s8 d$ng c! a Trung Qu� c d�  báo gi� m t  18,7% 
trong n� m 2007/2008 xu� ng còn 16,2% n� m 2016/2017, m/ c th� p nh� t k"  t  
n� m 1974/1975. S�  s$t gi� m l
� ng d�  tr,  c! a Trung Qu� c là nguyên nhân chính 
làm s$t gi� m t' ng d�  tr,  lúa g� o toàn c� u. L
� ng g� o t� n kho c! a Thái Lan và 
Vi � t Nam d�  báo c3ng s4 gi� m. M/ c d�  tr,  g� o th� p nh
  hi� n nay, cùng v� i 
chính sách h� n ch�  xu� t kh� u �"  �� m b� o an ninh l
� ng th� c trong n
� c s4 càng 
làm t� ng r! i ro v# giá cao trong t
� ng lai. Tuy nhiên, theo FAO, giá s4 ch. t� ng 
�� n m/ c cao nh� t vào n� m 2009, sau � ó gi� m d� n và bình ' n tr�  l� i trong giai 
� o� n t  2010-2017. 

- Cà phê 

Theo T'  ch/ c Cà phê Qu� c t�  (ICO), tiêu th$ cà phê th�  gi� i v$ 2008/2009 
s4 t� ng 2% so v� i v$ tr
� c, lên 125 tri� u t� n và ngu� n cung ra th% tr
� ng nhìn 
chung v6n h� n ch�  là nh, ng nhân t�  c� n b� n khi� n giá cà phê v6n �  m/ c cao 
trong trung h� n. So v� i cùng k7 n� m tr
� c, giá cà phê Robusta t� i Luân � ôn 
hi� n v6n t� ng 18%; giá cà phê Arabica t� i Niu Yoóc t� ng 21%; giá cà phê 
Arabica t� i Niu Yoóc t� ng 20,4%, giá cà phê c! a Vi� t Nam t� ng 47-48%. Trong 
khi � ó, Vi� n cà phê qu� c gia Costa Rica (ICAFE) d�  báo, s� n l
� ng cà phê c! a 
n
� c này v$ 2008/09 s4 �� t 1,807 tri� u bao lo� i 60 kg, gi� m 3,6% so v� i v$ 
tr
� c do chu k7 gi� m giá th
� ng th� y t� i n
� c này, còn s� n l
� ng cà phê c! a <n 
�	  d�  ki� n s4 �� t 293.000 t� n. B	  Nông nghi� p M9 (USDA) c3ng �
 a ra d�  báo 
v# s� n l
� ng c! a Braxin niên v$ 2008/2009 s4 t� ng 36%, �� t 51,1 tri� u bao do 
s�  h� i ph$c t�  nhiên c! a cây cà phê Arabica t  v$ tr
� c. S� n l
� ng t� ng d�  báo 
s4 kéo theo t' ng l
� ng xu� t kh� u t� ng lên, �� t m/ c 28 tri� u bao n� m 2008/2009, 
chi� m h� n 30% l
� ng cà phê xu� t kh� u trên toàn th�  gi� i. 

- Cao su 

Giá cao su th�  gi� i � ã t� ng m� nh trong th� i gian qua và v) n có xu h
� ng 
t� ng trong n� m 2009 do ngu� n cung khan hi� m, m� c dù có gi� m chút ít so v� i 
n� m 2008. EIU � ã � i#u ch.nh t� ng m/ c d�  báo v# giá cao su thiên nhiên n� m 
2008 do s�  t� ng tr
� ng m� nh c! a ngành ô tô và giá cao su n� m 2008 � ã t� ng 
quá cao, không ph� n ánh � úng y� u t�  cung - c� u. N� m 2008, m/ c cung và c� u 
c! a th% tr
� ng cao su thiên nhiên toàn c� u t
� ng �� i cân b*ng, v� i s� n l
� ng 
d�  ki� n là 9,85 tri� u t� n, còn tiêu th$ kho� ng 9,84 tri� u t� n. D�  báo trong n� m 
2009, giá cao su s4 có s�  � i#u ch.nh, tr�  v# m/ c giá th� c c! a nó. Theo nh, ng 
xu h
� ng m� i nh� t, bi� n �	 ng giá d� u m-  th�  gi� i có th"  s4 �
� c dùng làm c�  
s�  chính �"  d�  báo giá cao su. Hi� n giá cao su SMR20 giao tháng 6/2008 c! a 
Malaixia �
� c chào bán �  m/ c 2,68 USD/kg và giá cao su RSS3 c! a Thái Lan 
�
� c niêm y� t �  m/ c 2,85-2,86 USD/kg, t� ng kho� ng 7%. M� i � ây, Hi� p h	 i 
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cao su In� ônêxia (Gapkindo) và T
 p � oàn nghiên c/ u cao su qu� c t�  (IRSG) 
cho bi� t, do nhu c� u t� ng nhanh h� n ngu� n cung nên trong n� m 2009, d�  ki� n 
th�  gi� i s4 thi� u kho� ng 230.000 t� n cao su thiên nhiên. Theo � ó, s� n l
� ng 
cao su thiên nhiên toàn c� u d�  báo s4 �� t 10,16 tri� u t� n vào n� m 2009, th� p 
h� n m/ c tiêu th$ là 10,39 tri� u t� n. S� n l
� ng c! a In� ônêxia n� m 2009 s4 �� t 
kho� ng 2 tri� u t� n, tr�  thành n
� c s� n xu� t cao su thiên nhiên l� n th/  2 th�  
gi� i sau Thái Lan. 

III. M 6 T S7  TÁC �6 NG CH/  Y	 U �7 I V � I KINH T 	  VI � T NAM  

1. Tác �� ng �� i v� i ngu2n v� n t> bên ngoài  

Theo � ánh giá c! a các t'  ch/ c qu� c t� , kinh t�  Vi� t Nam n� m 2009 v6n có 
m/ c t� ng tr
� ng t� t do n
� c ta n*m trong khu v� c �
� c d�  báo có s�  phát tri"n 
n� ng �	 ng. H� n n, a, m� c dù kinh t�  th�  gi� i suy gi� m nh
 ng các n#n kinh t�  
nh
  Nga, Trung Qu� c và <n �	  v6n ti� p t$c duy trì �
� c t� c �	  t� ng tr
� ng cao 
nh�  nhu c� u trong n
� c t� ng nhanh và �� y m� nh �� u t
  ra bên ngoài. � ó là c�  
h	 i t� t �"  Vi� t Nam � a d� ng hoá ngu� n �� u t
  và th% tr
� ng xu� t kh� u trong th� i 
gian t� i. Tuy nhiên, v� i vi� c các lu� ng v� n �� u t
  gián ti� p �'  vào Vi� t Nam 
ngày càng nhi#u, �� c bi� t qua các kênh b� t �	 ng s� n và ch/ ng khoán, nh, ng 
bi� n �	 ng trên th% tr
� ng tài chính c3ng có th" tác �	 ng l� n t� i dòng ch� y c! a 
nh, ng lu� ng v� n này. 

Không nh, ng v
 y, trong nh, ng n� m v a qua, t� ng tr
� ng kinh t�  c! a Vi� t 
Nam v6n ph$ thu	 c khá nhi#u vào ngu� n v� n �� u t
  n
� c ngoài, trong � ó v� n 
ODA c3ng � óng m	 t vai trò t
� ng �� i quan tr� ng. Trong b� i c� nh các qu� c gia 
trên th�  gi� i �/ ng tr
� c nh, ng khó kh� n, thách th/ c v# tài chính, nhiên li� u và 
l
� ng th� c v� i nh, ng tác �	 ng tiêu c� c do s�  s$t gi� m c! a th% tr
� ng tài chính 
M9 gây ra, ch&c ch&n ngu� n v� n ODA c! a các qu� c gia thành viên OECD - 
DAC dành cho các n
� c � ang phát tri"n, trong � ó có Vi� t Nam, c3ng s4 b% � nh 
h
� ng b� t l� i.  

- Kinh t�  M9 ch, ng l� i � ã kéo theo s�  suy gi� m c! a kinh t�  toàn c� u, trong 
� ó khu v� c b% � nh h
� ng l� n chính là các n
� c � ông Á, hi� n � ang chi� m t� i 60-
70% t' ng �� u t
  vào Vi� t Nam. Nh, ng thông tin b� t l� i t  th% tr
� ng ch/ ng 
khoán c! a M9 và th�  gi� i s4 có ph� n � nh h
� ng không t� t �� n tâm lý các nhà 
�� u t
  t� i các th% tr
� ng non tr:  nh
  Vi� t Nam, �� c bi� t trong các l(nh v� c có h�  
s�  r! i ro cao nh
  th% tr
� ng ch/ ng khoán ho� c b� t �	 ng s� n. Tuy nhiên, c3ng có 
không ít ý ki� n cho r*ng do kinh t�  M9 t� ng tr
� ng ch
 m l� i nên dòng v� n �� u 
t
  qu� c t�  có xu h
� ng ch� y ng
� c v# các n
� c châu Á - Thái Bình D
� ng, 
trong � ó có Vi� t Nam. Vi� c Vi� t Nam tr�  thành thành viên chính th/ c c! a WTO 
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cùng v� i t� c �	  t� ng tr
� ng kinh t�  cao � ã tr�  thành �	 ng l� c thu hút m	 t l
� ng 
l� n v� n �� u t
  n
� c ngoài vào trong n
� c. Theo kh� o sát Tri"n v� ng �� u t
  th�  
gi� i 2007-2009 c! a UNCTAD, h� n 2/3 trong t' ng s�  192 công ty xuyên qu� c 
gia l� n nh� t th�  gi� i cho bi� t h�  có k�  ho� ch t� ng v� n �� u t
  ra n
� c ngoài trong 
vòng ba n� m t� i. 

- �� i v� i ho� t �	 ng vi� n tr�  phát tri"n, ngu� n cung ODA c! a châu Âu có 
th"  s4 h� n ch�  h� n trong th� i gian t� i do nh, ng khó kh� n chung c! a toàn khu 
v� c, t� o s�  c� nh tranh gay g&t h� n trong vi� c thu hút ODA gi, a các n
� c � ang 
phát tri"n, trong � ó có Vi� t Nam. Cùng v� i � ó là vi� c d�  báo t� i n� m 2010 Vi� t 
Nam s4 t  n
� c có thu nh
 p th� p tr�  thành n
� c thu nh
 p trung bình có th" 
khi� n các nhà tài tr�  châu Âu h
� ng lu� ng vi� n tr�  dành cho các qu� c gia châu 
Phi nhi#u h� n. Theo � ó, ngu� n v� n ODA 
 u � ãi dành choVi� t Nam trong th� i 
gian t� i s4 gi� m � i. 

- D�  báo kh�  quan v# t� ng tr
� ng kinh t�  Nh
 t B� n trong n� m 2008 và n� m 
2009 s4 t� o nhi#u c�  h	 i cho kinh t�  Vi� t Nam. Nh
 t B� n v6n luôn là m	 t trong 
nh, ng n
� c �� u t
  nhi#u nh� t vào Vi� t Nam và xu h
� ng này d�  báo v6n s4 ti� p 
t$c �
� c duy trì trong th� i gian t� i, khi các doanh nghi� p Nh
 t B� n ti� p t$c tìm 
ki� m nh, ng c�  h	 i �� u t
  và m�  r	 ng s� n xu� t ra n
� c ngoài. 

- Do Trung Qu� c có t� c �	  t� ng tr
� ng cao, Vi� t Nam s4 có c�  h	 i � ón 
nh
 n ngày càng nhi#u v� n �� u t
  t  n
� c này. Trong nh, ng n� m qua, s�  phát 
tri"n nhanh chóng c! a n#n kinh t�  Trung Qu� c � ã góp ph� n hình thành nhi#u 
doanh nghi� p, t
 p � oàn mang t� m c+ khu v� c và qu� c t�  v� i nh, ng ho� t �	 ng 
�� u t
  � a d� ng ra n
� c ngoài; trong � ó Vi� t Nam là m	 t trong nh, ng � i"m �� n 
h� p d6n �� i v� i các nhà �� u t
  Trung Qu� c. Các doanh nghi� p Vi� t Nam c3ng 
có thêm nh, ng c�  h	 i �� u t
  m� i sang Trung Qu� c do môi tr
� ng kinh doanh 
c! a n
� c này � ang ngày càng �
� c c� i thi� n. �� u t
  c! a Vi� t Nam c3ng �
� c 
h
� ng l� i nh�  công th/ c �� u t
  “Trung Qu� c+1” � ang �
� c các n
� c �� y 
nhanh, �� c bi� t là �� u t
  c! a các n
� c trong khu v� c nh
  Nh
 t B� n hay Hàn 
Qu� c. Tuy nhiên, Trung Qu� c c3ng là m	 t �� i th!  c� nh tranh c! a Vi� t Nam 
trong vi� c thu hút �� u t
  n
� c ngoài b� i môi tr
� ng kinh doanh c! a n
� c này 
�
� c � ánh giá là t� t h� n c! a Vi� t Nam; và th% tr
� ng tài chính c! a Trung Qu� c 
c3ng �
� c � ánh giá là m�  h� n so v� i Vi � t Nam, �� c bi� t là �� i v� i các giao d%ch 
tài kho� n vãng lai, tài kho� n v� n. 

2. Tác �� ng �� i v� i th�� ng m� i và l� m phát c� a Vi� t Nam 

Nh, ng d�  báo v# s�  kh� i s&c c! a th% tr
� ng th
� ng m� i th�  gi� i n� m 2009 
là m	 t tín hi� u tích c� c �� i v� i ho� t �	 ng xu� t nh
 p kh� u c! a Vi� t Nam. M� t 
khác, bi� n �	 ng giá d� u và các nguyên v
 t li � u �� u vào thi� t y� u (ví d$: v
 t li � u 
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xây d� ng, phân bón...) cho s� n xu� t trong n� m 2009 d�  báo c3ng s4 tác �	 ng 
không nh-  t� i ho� t �	 ng nh
 p kh� u c! a Vi� t Nam. D�  ki� n t  nay t� i n� m 2009, 
ngoài vi� c Vi� t Nam có th" b&t �� u xu� t kh� u xi m� ng, còn các m� t hàng khác 
nh
  d� u m-  và các v
 t t
  ph$c v$ s� n xu� t nh
  than � á, xi m� ng, phân bón,... 
v6n s4 ph$ thu	 c nhi#u vào ngu� n nh
 p kh� u. Vi� c hình thành m	 t m� t b*ng giá 
th�  gi� i m� i �  m/ c cao h� n, ngoài vi� c t� o thu
 n l� i cho xu� t kh� u, c3ng s4 làm 
t� ng chi phí nh
 p kh� u c! a Vi� t Nam, gây áp l� c lên chi phí s� n xu� t và m� t 
b*ng giá �� u ra, t  � ó có th"  khi� n tình hình l� m phát t� i Vi � t Nam khó �
� c 
tháo g+ h� n trong th� i gian t� i. 

D
� i giác �	  �� i tác l� n, tùy thu	 c tình hình phát tri"n kinh t�  c! a các �� i 
tác trong n� m 2009, d�  báo m	 t s�  chi#u h
� ng tác �	 ng �� i v� i th
� ng m� i 
Vi � t Nam � áng l
 u ý sau:  

* 	� i v� i M" : D�  báo v# vi� c th&t ch� t chi tiêu dùng c! a ng
� i dân M9 s4 
� nh h
� ng b� t l� i t� i c� u nh
 p kh� u c! a M9 �� i v� i hàng hóa c! a th�  gi� i nói 
chung và Vi� t Nam nói riêng. Hi� n nay, M9 v6n � ang là th% tr
� ng xu� t kh� u 
quan tr� ng c! a Vi� t Nam12 và n� u ho� t �	 ng xu� t kh� u vào th% tr
� ng này 
không t� ng tr
� ng m� nh nh
  mong �� i thì kim ng� ch xu� t kh� u, thâm h$t 
th
� ng m� i c! a Vi� t Nam s4 tr� m tr� ng h� n. 

* 	� i v� i EU: EU hi� n là m	 t trong nh, ng �� i tác th
� ng m� i l � n nh� t c! a 
Vi � t Nam nên tình tr� ng suy gi� m c! a kinh t�  khu v� c châu Âu c3ng s4 ph� n 
nào tác �	 ng t� i ho� t �	 ng nh
 p xu� t nh
 p kh� u c! a Vi� t Nam sang th% tr
� ng 
này. Tuy nhiên, m/ c �	  tác �	 ng s4 không l� n do các m� t hàng xu� t kh� u c! a 
Vi � t Nam sang th% tr
� ng này ch!  y� u là các m� t hàng tiêu dùng thi� t y� u, trong 
khi tiêu dùng c! a ng
� i dân châu Âu không gi� m nhi#u.  

* 	� i v� i Nh� t B� n: Vi � t Nam c3ng có nhi#u c�  h	 i thúc �� y ho� t �	 ng 
xu� t nh
 p kh� u v� i Nh
 t B� n, �� c bi� t trong l(nh v� c nông, lâm, th! y s� n. Tuy 
nhiên, vi� c tuân th!  và �� m b� o các tiêu chu� n cao và ch� t ch4 c! a Nh
 t B� n �� i 
v� i hàng nh
 p kh� u v6n s4 là m	 t thách th/ c l� n �� i v� i ph� n l� n doanh nghi� p 
xu� t kh� u c! a Vi� t Nam. 

* 	� i v� i Trung Qu� c: S�  phát tri"n v6n khá m� nh m4 c! a kinh t�  Trung 
Qu� c th� i gian t� i s4 tác �	 ng �� n toàn b	  n#n kinh t�  th�  gi� i, �� c bi� t là Vi� t 
Nam. H� u h� t các n
� c láng gi#ng Trung Qu� c � ã thu �
� c nhi#u l� i ích t  s�  
phát tri"n c! a Trung Qu� c ngày càng m� nh. Tuy nhiên, Vi� t Nam l� i là n
� c thu 
�
� c ít l� i nhu
 n nh� t trong quan h�  th
� ng m� i v� i Trung Qu� c. Tr
� c h� t, 
Vi � t Nam luôn �  v% th�  nh
 p siêu trong quan h�  th
� ng m� i v� i Trung Qu� c, 
m/ c nh
 p siêu t  Trung Qu� c là l� n nh� t trong các n
� c và vùng lãnh th'  mà 
                                                
12  N� m 2007, xu� t kh� u vào M�  chi� m t� i 24% t� ng s� n l
� ng xu� t kh� u c
 a Vi� t Nam. 
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Vi � t Nam có quan h�  th
� ng m� i. N� m 2007, nh
 p siêu t  Trung Qu� c � ã lên 
7,5 t. USD (chi� m 60% t' ng m/ c nh
 p siêu c! a c�  n
� c), m/ c nh
 p siêu này d�  
ki� n s4 còn ti� p t$c t� ng trong nh, ng n� m t� i. Ngoài quy mô nh
 p siêu l� n, c�  
c� u xu� t, nh
 p kh� u gi, a hai n
� c còn nhi#u b� t c
 p, Vi � t Nam ch!  y� u nh
 p 
hàng tiêu dùng, trang thi� t b% và công ngh� ... Trong s�  máy móc, nguyên nhiên 
ph$ li � u � ã nh
 p có không ít m� t hàng không nh, ng ch
 a ph� i là công ngh�  
ngu� n, công ngh�  s� ch, mà còn có công ngh�  c3, l� c h
 u, khi� n cho Vi� t Nam 
có nguy c�  tr�  thành bãi rác th� i công ngh� .  

S�  phát tri"n c! a kinh t�  Trung Qu� c t� o ra s�  c� nh tranh l� n �� i v� i hàng 
hoá c! a Vi� t Nam t� i các th% tr
� ng bên ngoài. Các doanh nghi� p Vi� t Nam 
thua kém nhi#u so v� i các doanh nghi� p Trung Qu� c v# n� ng l� c c� nh tranh, 
n� ng l� c thi� t b% và qui mô s� n xu� t nên doanh nghi� p Vi� t Nam r� t khó có th"  
c� nh tranh trong các ho� t �	 ng xu� t kh� u. Trong b� i c� nh giá c�  th�  gi� i t� ng 
cao hi� n nay, n� u không có chi� n l
� c phát tri"n phù h� p, các m� t hàng xu� t 
kh� u c! a Vi� t Nam s4 b% m� t th% tr
� ng do s/ c c� nh tranh gi� m so v� i hàng hóa 
c! a Trung Qu� c. Tuy nhiên, vi� c �� ng nhân dân t�  t� ng giá, cùng v� i chính sách 
tín d$ng th&t ch� t khi� n ho� t �	 ng s� n xu� t ph$c v$ xu� t kh� u c! a Trung Qu� c 
th� i gian t� i có th" g� p khó kh� n, t� o � i#u ki� n thu
 n l� i cho Vi� t Nam �� y 
m� nh xu� t kh� u. H� n n, a, Vi� t Nam c3ng có th"  t
 n d$ng nh, ng c�  h	 i do kinh 
t�  Trung Qu� c có xu th�  t� ng tr
� ng cao trong th� i gian t� i mang l� i, ví d$ nh
  
c�  h	 i m�  r	 ng th% tr
� ng tiêu th$ hàng hóa, d%ch v$, �� c bi� t là nh, ng m� t hàng 
Vi � t Nam có th�  m� nh nh
  hàng nông s� n, hàng nguyên v
 t li � u thô và m	 t s�  
m� t hàng tiêu dùng, hàng ch�  tác.  

�� i v� i th% tr
� ng trong n
� c, do hi� u qu�  và s/ c c� nh tranh c! a s� n xu� t 
trong n
� c c! a Vi� t Nam còn th� p, nên nhi#u m� t hàng � ã và � ang thua ngay 
“trên sân nhà”, m� c dù nh, ng m� t hàng này Vi� t Nam có l� i th�  giá nhân công 
r: , có ngu� n nguyên li� u t� i ch5 và chi phí v
 n chuy"n th� p. Nguyên nhân là do 
tính gia công c! a s� n xu� t còn l� n, tâm lý sùng hàng ngo� i � ang còn ph'  bi� n, 
ch� t l
� ng hàng hóa trong n
� c ch
 a cao, m6u mã kém, trong khi hàng hoá c! a 
Trung Qu� c � a d� ng v# ch! ng lo� i, m6u mã và có giá c�  c� nh tranh h� n. Tuy 
nhiên, vi� c hàng hóa c! a Trung Qu� c nh
 p kh� u vào Vi� t Nam ngày càng nhi#u 
t� o s�  c� nh tranh gay g&t cho hàng hóa trong n
� c nh
 ng c3ng t� o c�  h	 i cho 
ng
� i dân �
� c ti� p c
 n v� i hàng hóa giá r: , � áp / ng nhu c� u c! a ng
� i dân 
nhi#u h� n. 

* 	� i v� i ASEAN : S�  phát tri"n n� ng �	 ng c! a khu v� c ASEAN trong 
th� i gian t� i cùng nh, ng bi� n chuy"n rõ r� t c! a liên k� t khu v� c ASEAN s4 t� o 
ra nh, ng th� i c�  m� i cho kinh t�  Vi� t Nam trong b� i c� nh n
� c ta � ang không 
ng ng �� y m� nh h	 i nh
 p sâu vào n#n kinh t�  khu v� c. Vi� c Vi� t Nam tham gia 
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các liên k� t trên có ý ngh(a nhi#u m� t, v a giúp phát tri"n kinh t� , xóa � ói gi� m 
nghèo, v a c! ng c�  quan h�  �� c bi� t v� i các n
� c láng gi#ng, qua � ó ti� p t$c 
nâng cao v% th�  c! a Vi� t Nam trong khu v� c và trên tr
� ng qu� c t� .  

Tóm l� i, bên c� nh m� t tích c� c v# th% tr
� ng xu� t kh� u và ngu� n v� n �� u 
t
  n
� c ngoài ti� p t$c gia t� ng, d�  báo b� i c� nh tình hình kinh t�  và th% tr
� ng 
th�  gi� i n� m 2009 s4 �� t ra nhi#u khó kh� n l� n và các v� n �#  r� t ph/ c t� p �� i 
v� i Vi � t Nam, trong � ó n' i lên hàng �� u là giá c�  n� ng l
� ng, nguyên li� u ... 
ti� p t$c �  m/ c cao và có th" cao h� n n� m 2008, � i cùng v� i nh, ng di)n bi� n còn 
ch
 a m� y sáng s! a c! a th% tr
� ng tài chính - tín d$ng, ti#n t� . �� c bi� t là, kh�  
n� ng ph$c h� i giá tr% c! a �� ng USD v6n ch
 a ch&c ch&n kèm theo s�  bi� n �	 ng 
khó l
� ng c! a th% tr
� ng vàng th�  gi� i. Do � ó, công tác ho� ch �%nh chính sách, 
k�  ho� ch và qu� n lý � i#u hành kinh t�  c� n �� c bi� t coi tr� ng và t
 p trung vào 
ch� ng l� m phát và có gi� i pháp thích / ng d� n v� i m	 t m� t b*ng giá m� i; �� ng 
th� i luôn luôn ki"m soát ch� t ch4 s�  m�  c8a theo l	  trình và ho� t �	 ng � a d� ng 
c! a th% tr
� ng và h�  th� ng tài chính - ti#n t�  �"  b� o �� m ' n �%nh và t� ng tr
� ng 
b#n v, ng, h	 i nh
 p kinh t�  qu� c t�  có hi� u qu� . 
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Ph� n III  
D�  BÁO CH# TIÊU KINH T 	  V$ MÔ N
 M 2009 

I. NHI � M V �  T? NG QUÁT K 	  HO
 CH N
 M 2009 

D�  báo khi k� t thúc k�  ho� ch 2008, n#n kinh t�  n
� c ta tuy � ã �� t �
� c nh, ng 
thành t� u quan tr� ng v# ki#m ch�  l� m phát và t� ng tr
� ng kinh t� , b� o �� m an sinh 
xã h	 i, song v6n ch
 a ra kh- i tình tr� ng khó kh� n mà bi"u hi� n ch!  y� u là l� m phát 
còn �  m/ c r� t cao (n� u so v� i các n
� c trong khu v� c); còn có nh, ng m� t cân �� i 
nghiêm tr� ng trong kinh t�  v( mô (thâm h$t cán cân th
� ng m� i, thâm h$t ngân 
sách...); t� ng tr
� ng kinh t�  s$t gi� m nhi#u (6,5-7%); �� i s� ng nhân dân g� p nhi#u 
khó kh� n h� n, �� c bi� t t� ng l� p nghèo và ng
� i � n l
� ng, ng
� i v# h
 u và �� i 
t
� ng chính sách; �� i s� ng xã h	 i có nhi#u v� n �#  b/ c xúc, �� c bi� t là tâm lý b� t an 
và lòng tin gi� m sút... S�  ch. �� o, � i#u hành v( mô n#n kinh t� , �� c bi� t trong l(nh 
v� c tài chính, ngân hàng còn nhi#u h� n ch� , b� t c
 p. 

Do � ó, nhi
 m v  t#ng quát c� a k�  ho� ch n� m 2009 c� n ti� p t� c t
 p trung 

 u tiên ki� m ch�  và ti� n t� i c�  b� n kh" c ph� c l� m phát cao, t� o b
� c chuy� n 
c� n b� n +n �� nh kinh t�  v* mô; duy trì t� ng tr
� ng �  m� c trung bình (có th�  
không cao h� n n� m 2008); thi� t th� c b� o �� m an sinh xã h� i cho ng
� i nghèo 
và �� i t
� ng chính sách, l� y l� i m� t ph� n quan tr ng m� c s� ng � ã b� gi� m sút 
c� a các t� ng l� p dân c
  b� � nh h
� ng n� ng n�  c� a l� m phát. !� ng th� i, tích 
c� c kh&n tr
� ng t� o � i� u ki� n ti� n ��  c� n thi� t, �� c bi� t v�  �+ i m� i c�  c� u và 
th�  ch�  kinh t� , v�  c� i cách hành chính; nâng cao nhanh n� ng l� c b�  máy qu� n 
lý, ch� t l
� ng ngu� n nhân l� c; � ng d� ng m� nh ti� n b�  khoa h c và công ngh� , 
th� c s�  c� i cách toàn di� n và c�  b� n n� n giáo d� c và � ào t� o; 
 u tiên nâng cao 
n� ng su� t, ch� t l
� ng, hi� u qu� , s� c c� nh tranh; t� ng c
� ng c�  s�  h�  t� ng thi� t 
y� u ��  n� n kinh t�  - xã h� i b" t �� u có b
� c chuy� n th
 t s�  sang qu# �� o phát 
tri � n nhanh và b� n v	 ng trong � i� u ki� n h� i nh
 p qu� c t�  sâu r� ng. 

V� i nhi� m v$ t' ng quát nêu trên, chúng ta kh2ng �%nh r*ng ph� i b� o �� m 
t
 p trung cao �	  cho vi� c gi� i quy� t nhi� m v$ s�  m	 t là kh&c ph$c cho �
� c l� m 
phát, ' n �%nh kinh t�  v( mô, trên c�  s�  và tùy thu	 c vào � ó mà tính toán �"  duy 
trì t� c �	  t� ng tr
� ng kinh t�  v a ph� i �"  không � nh h
� ng �� n nhi� m v$ ch� ng 
l� m phát có hi� u qu� , �� ng th� i ch� m lo gi� i quy� t t� t an sinh và ' n �%nh xã h	 i; 
nh, ng vi� c � ó �
� c ti� n hành song song và g&n li#n v� i vi� c gi� i quy� t nh, ng 
yêu c� u c�  b� n có ý ngh(a chi� n l
� c lâu dài, � ó là chu� n b% r� t tích c� c nh, ng 
� i#u ki� n t� i c� n thi� t �"  c�  c� u l� i n#n kinh t� , �' i m� i, c� i cách, nâng cao n� ng 
l� c, ch� t l
� ng, hi� u qu� , s/ c c� nh tranh... nh*m phát tri"n v a nhanh v a b#n 
v, ng trong b� i c� nh qu� c t�  r� t ph/ c t� p và � a d� ng.  
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V� i cách �� t v� n �#  nh
  trên, không ch. v# n	 i dung mà c�  cách trình bày 
c! a k�  ho� ch c3ng c� n xem xét l� i, ch2ng h� n nh
  v# ch. tiêu, tr
� c h� t không 
ph� i là t� c �	  t� ng tr
� ng mà ph� i là ch. tiêu v# ch. s�  giá tiêu dùng CPI (l� m 
phát), các ch. tiêu c�  b� n v# cân �� i kinh t�  v( mô, an sinh xã h	 i, sau � ó m� i là 
ch. tiêu t� ng tr
� ng GDP... Nh
  v
 y m� i th"  hi� n � úng t
  t
� ng ch. �� o và cách 
làm k�  ho� ch trong trong tình hình �� c bi� t hi� n nay. �
� ng nhiên khi tính toán 
c� n có s�  k� t h� p v� i nhau và theo nhi#u k%ch b� n, nhi#u vòng cân �� i...  

Trên c�  s�  phân tích xu th�  phát tri"n kinh t�  c! a c�  n
� c trong nh, ng n� m 
qua, � ánh giá tình hình và kh�  n� ng hoàn thành k�  ho� ch n� m 2008, d�  báo các tình 
hu� ng có th" x� y ra trong b� i c� nh qu� c t�  và trong n
� c n� m 2009, Trung tâm 
Thông tin và D�  báo Kinh t�  - xã h	 i Qu� c gia d�  báo m	 t s�  ch. tiêu v# kinh t�  v( 
mô n� m 2009 nh
 : (1) T� c �	  t� ng tr
� ng GDP; (2) T� c �	  t� ng tr
� ng các ngành 
kinh t� ; (3) Ch. s�  giá tiêu dùng (CPI); (4) T' ng v� n �� u t
  toàn xã h	 i, v� n �� u t
  
tr� c ti� p n
� c ngoài (FDI); (5) Xu� t, nh
 p kh� u; (6) Thu chi ngân sách nhà n
� c. 

II. D �  BÁO CÁC CH# TIÊU KINH T 	  V$ MÔ N
 M 2009  

Các d�  báo �
 a ra �
� c d� a trên s�  k� t h� p gi, a ph
� ng pháp �%nh tính và 
�%nh l
� ng, trong � ó, k� t h� p d�  báo theo ph
� ng pháp chuyên gia v� i d�  báo 
d� a vào m	 t s�  công c$ �%nh l
� ng nh
  mô hình kinh t�  l
� ng, b� ng Vào – ra, 
ph
� ng pháp d�  báo theo xu th� , ph
� ng pháp d�  báo chu5i th� i gian,…  

Các bi� n s�  c! a mô hình d�  báo � ã c� n c/  vào: 

- Các chính sách phát tri"n và kh�  n� ng th� c thi các gi� i pháp ch� ng l� m 
phát, thúc �� y kinh t�  xã h	 i phát tri"n ' n �%nh, b#n v, ng trong các tháng cu� i 
n� m 2008. 

- B� i c� nh tình hình th�  gi� i và khu v� c, trong � ó các bi� n s�  d�  báo v# th% 
tr
� ng, giá c� , thu hút v� n �� u t
 , công ngh� , trao �' i hàng hóa, d%ch v$ s4 � óng 
vai trò quan tr� ng. 

- Kh�  n� ng huy �	 ng ngu� n l� c phát tri"n �
 a vào n#n kinh t�  trong n� m 
2009, bao g� m v� n, công ngh� , lao �	 ng... 

- Kh�  n� ng tiêu th$ các s� n ph� m �� u ra c! a n#n kinh t� , trong � ó có n	 i 
tiêu và ngo� i tiêu. 

Trên c�  s�  � ó, các ch. tiêu kinh t�  v( mô n� m 2009 �
� c d�  báo theo 2 
ph
� ng án nh
  sau:  

Ph�� ng án th�  nh� t: 

 Ph
� ng án th/  nh� t �
� c d�  báo trên c�  s� : 

- Trong nh, ng tháng cu� i n� m 2008, n#n kinh t�  tuy � ã �� t �
� c m	 t s�  k� t 
qu�  v# ki#m ch�  l� m phát, nh
 ng v6n còn �  m/ c cao và � ang ch/ a �� ng nh, ng 



 36

d� u hi� u ch
 a th
 t b#n v, ng; các ngành s� n xu� t kinh doanh m� c dù � ã tháo g+ 
�
� c khó kh� n, nh
 ng v6n còn nh, ng h� n ch� , ch
 a có nhi#u tác �	 ng cho t� ng 
tr
� ng cao trong n� m 2009. 

- V� n �� u t
  toàn xã h	 i và tiêu dùng n	 i �%a có kh�  n� ng huy �	 ng khá h� n.  

- Các chính sách phát tri"n và h	 i nh
 p kinh t�  qu� c t�  c! a �� t n
� c s4 phát 
huy nh, ng tác �	 ng tích c� c h� n �� n s� n xu� t, kinh doanh trong n
� c nh�  m�  
r	 ng th% tr
� ng xu� t kh� u; gia t� ng ngu� n v� n �� u t
  n
� c ngoài.  

- Tình hình kinh t�  th�  gi� i có d� u hi� u ph$c h� i tr�  l� i vào n8a cu� i n� m 
2009 v� i s�  ph$c h� i c! a h�  th� ng ngân hàng; th% tr
� ng tài chính toàn c� u d� n 
� i vào ' n �%nh.  

- Giá c�  và l� m phát th�  gi� i �
� c ki#m ch� , không có �	 t bi� n l� n x� y ra; 
giá d� u thô trong kho� ng 110-130 USD/thùng, giá s&t thép và m	 t s�  nguyên v
 t 
li � u khác ch, ng l� i �  m/ c nh
  hi� n nay ho� c gi� m chút ít.  

- H�  th� ng an ninh toàn c� u và khu v� c ti� p t$c �
� c duy trì �  th�  cân b*ng. 

Trong � i� u ki� n � ó, n� n kinh t�  có kh�  n� ng duy trì �
� c t� c ��  t� ng 
tr
� ng nh
  n� m 2008, và tránh �
� c l� m phát cao. 

K� t qu�  d�  báo nh
  sau:  

T� ng tr
� ng GDP kho� ng 7-7,5%, trong � ó nông lâm ng
  nghi� p t� ng 3,0- 
3,5%; công nghi� p và xây d� ng t� ng 8,2-8,4%; d%ch v$ t� ng 7,5-8,2%.  

V� i ph
� ng án này, ch. s�  giá tiêu dùng �
� c ki#m ch�  �  m/ c kho� ng 13-
15%; m/ c nh
 p siêu kho� ng 22,7 t0 USD; t' ng v� n �� u t
  toàn xã h	 i �
� c huy 
�	 ng trên 714 nghìn t0 �� ng, b*ng 41,06% GDP; thâm h$t ngân sách kho� ng 91 
nghìn t0 �� ng, x� p x. 5,11% GDP.  

Ph�� ng án th�  hai: 

Ph
� ng án th/  hai �
� c d�  báo trên c�  s� : 

- N#n kinh t�  ch
 a �� t k� t qu�  mong mu� n v# ki#m ch�  l� m phát trong 
nh, ng tháng cu� i n� m 2008. Nh, ng khó kh� n trong s� n xu� t kinh doanh (thi� u 
v� n, lãi su� t vay cao, chi phí s� n xu� t t� ng,…) v6n ch
 a �
� c gi� i quy� t.  

- Chính ph!  ti� p t$c th� c hi� n chính sách c&t gi� m, ki"m soát ch� t ch4 �� u 
t
  công; t� ng c
� ng qu� n lý t� t dòng v� n �� u t
  n
� c ngoài; nâng cao hi� u qu�  
v� n �� u t
  toàn xã h	 i.  

- Th&t ch� t chi tiêu công; gi� m tiêu dùng n	 i �%a.  

- Kh�  n� ng thích / ng c! a n#n kinh t�  trong b� i c� nh h	 i nh
 p còn h� n ch� , 
ch
 a t
 n d$ng t� i � a �
� c c�  h	 i do h	 i nh
 p kinh t�  qu� c t�  mang l� i; n� ng l� c 
c� nh tranh c! a hàng hóa và các doanh nghi� p Vi� t Nam còn kém. Chính ph!  áp 
d$ng các chính sách nh*m gi� m nh
 p siêu.  
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- Tình hình kinh t�  th�  gi� i ch
 a có d� u hi� u ph$c h� i; kinh t�  M9 ti� p t$c 
suy thóai; kinh t�  các n
� c phát tri"n nh
  các n
� c kh� i EU, Nh
 t B� n... còn 
nhi#u khó kh� n; th% tr
� ng tài chính - tín d$ng, ti#n t�  di)n bi� n kh�  quan h� n 
nh
 ng ch
 a th� c s�  ' n �%nh; kh�  n� ng ph$c h� i giá tr% c! a �� ng USD ch
 a ch&c 
ch&n kèm theo s�  bi� n �	 ng khó l
� ng c! a th% tr
� ng vàng th�  gi� i. 

- L� m phát toàn c� u v6n ti� p di)n; giá c�  m	 t s�  nguyên nhiên li� u v6n còn 
bi� n �	 ng m� nh và �  m/ c cao, có th" cao h� n n� m 2008; giá d� u thô v6n còn 
bi� n �	 ng �  m/ c cao, s&t thép và m	 t s�  nguyên v
 t li � u khác có nh, ng �	 t bi� n 
l� n v# giá c� .  

- H�  th� ng an ninh toàn c� u và khu v� c có nh, ng di)n bi� n ph/ c t� p; mâu 
thu6n c$c b	 , mâu thu6n biên gi� i x� y ra v� i nhi#u quy mô khó l
� ng, d6n �� n 
nh, ng tác �	 ng không nh-  �� n các ho� t �	 ng ngo� i th
� ng, thu hút v� n �� u t
  
n
� c ngoài...  

Trong � i� u ki� n � ó, mô hình d�  báo có xem xét thêm các bi� n s�  �� t bi� n 
nêu trên v� i m� c tiêu là ki� m ch�  l� m phát �  m� c quy� t li � t h� n; duy trì các cân 
�� i v* mô m� c c� n thi� t cho phép; gi� m chi tiêu công; b� o �� m m� c ��  t� ng 
tr
� ng h� p lý. 

K� t qu�  d�  báo ph
� ng án này nh
  sau:  

T� ng tr
� ng GDP kho� ng 6-6,5%, trong � ó nông lâm ng
  nghi� p t� ng 2,7-
3,0%; công nghi� p và xây d� ng t� ng 6,3-7,1%; d%ch v$ t� ng 7,1-7,4%.  

Theo ph
� ng án này, �"  b� o �� m ' n �%nh kinh t�  v( mô, tránh gây xáo 
�	 ng l� n trong kinh t�  và xã h	 i, c� n tính toán k9 vi� c huy �	 ng và s8 d$ng 
ngu� n l� c phát tri"n trong n#n kinh t� . Trong � ó, v� n �� u t
  toàn xã h	 i d ng �  
m/ c x� p x. b*ng n� m 2008 (kho� ng 39,8% GDP), v� i c�  c� u ngu� n v� n s4 gi� m 
� áng k"  t  ngu� n ngân sách, s&p x� p l� i c�  c� u �� u t
  theo h
� ng hi� u qu� , huy 
�	 ng t� t h� n các ngu� n v� n ngoài ngân sách. Ti� p t$c th� c hi� n chính sách tài 
chính, ti#n t�  th&t ch� t và các bi� n pháp nh*m ki#m ch�  l� m phát khác, gi,  ch. 
s�  giá tiêu dùng �  m/ c 10-12%; gi� m m/ c nh
 p siêu còn d
� i 20 t0 USD, thâm 
h$t ngân sách kho� ng trên 72,5 nghìn t0 �� ng, x� p x. 4,8% GDP. 

M� t s�  k� t lu� n 

Trong khi xem xét các bi� n s�  �"  d�  báo d� a vào các gi�  �%nh tình hu� ng 
� ã nêu trong t ng ph
� ng án, chúng tôi th� y r*ng c�  h	 i x� y ra ph
� ng án 2 là 
có nhi#u kh�  n� ng.  

Xét v# m� t bi� n ch/ ng, ph
� ng án 2 tuy t� c �	  t� ng tr
� ng có gi� m, nh
 ng 
các ch. tiêu v( mô khác �#u �  d� ng �
� c � i#u hành ch!  �	 ng trong th�  phát tri"n 
b#n v, ng. Ch. tiêu CPI kh� ng ch�  �  m/ c có th"; ngu� n v� n �� u t
  phát tri"n 
�
� c huy �	 ng và s8 d$ng h� p lý h� n; chênh l� ch xu� t nh
 p kh� u n*m trong 
ph� m vi cho phép; b	 i chi ngân sách �  m/ c d
� i 5% GDP.  
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Do v
 y, xin ki� n ngh% nên ch� n ph
� ng án 2 làm ph
� ng án chính �"  xây 
d� ng k�  ho� ch và khi d� u hi� u các tháng �� u n� m t� t lên, ta s4 � i#u ch.nh t� c �	  
t� ng tr
� ng theo ph
� ng án 1, v� i nh, ng vi ch.nh c� n thi� t m	 t s�  các ch. tiêu 
kinh t�  v( mô khác.  

B� ng 8: Các ph�� ng án d�  báo phát tri ' n kinh t �  n� m 2009 

Ch� tiêu 	� n v
 
Ph�� ng án 
th�  nh� t 

Ph�� ng án 
th�  hai 

1. T� c �	  t� ng tr
� ng % 7-7,5 6-6,5 

R
iê

ng
: Nông nghi� p % 3,0 – 3,5 2,7 – 3,0 

Công nghi� p - xây d� ng % 8,2 – 8,4 6,3 – 7,1 

D%ch v$ % 7,5 - 8,2 7,1 – 7,4 

2. Ch. s�  giá tiêu dùng13 % 13 – 15 10 – 12 

3. Nh
 p kh� u14 T0 USD 93,910 90,086 

4. Xu� t kh� u15 T0 USD 71,205 70,618 

5. Thâm h$t th
� ng m� i T0 USD 22,705 19,468 

6. T' ng v� n �� u t
  toàn XH16 T0 �� ng 714492 601883 

7. �� u t
  FDI th� c hi� n T0 USD 11 10 

8. T' ng v� n �� u t
 /GDP % 41,06 39,8 

9. T' ng chi tiêu Chính ph!  T0 �� ng 468231 435416 

10. T' ng thu Chính ph!  T0 �� ng 377238 362827 

11. Thâm h$t ngân sách T0 �� ng 90993 72589 

12. Thâm h$t ngân sách/GDP % 5,11 4,80 

                                                
13  V�  ch� s�  CPI, chúng tôi � ã phân tích các y� u t�  liên quan �� n cung c� u và xu h
� ng bi� n �� ng giá th�  gi� i c
 a 

m� t s�  nguyên li� u �� u vào c
 a n� n kinh t� , phân tích xu th� , di� n bi� n t� ng giá c
 a các nhóm hàng trong “r� ” 
hàng hóa ��  tính ch� s�  giá tiêu dùng trong n
� c và phân tích, � ánh giá nhu c� u tiêu th  m� t s�  m! t hàng thi� t 
y� u c
 a �� i s� ng dân sinh cùng v� i các gi�  �� nh v�  b� i c� nh tình hình trong n
� c và qu� c t�  trong n� m 2009.  

14  Vi� c d�  báo kim ng� ch nh� p kh� u �
� c d� a trên hai ph
� ng án d�  báo v�  t� ng tr
" ng kinh t�  Vi� t Nam n� m 
2009; d� a vào phân tích, � ánh giá xu h
� ng, di� n bi� n tình hình nh� p kh� u nh� ng n� m tr
� c � ó, �! c bi� t là 
n� m 2008 và vi� c th� c hi� n các chính sách nh#m gi� m nh� p siêu c
 a Chính ph
  th� i gian và �
� c d� a trên 
vi� c v� n d ng các mô hình d�  báo theo xu th� .  

15  C� n c�  ��  xem xét tri� n v$ng xu� t kh� u c
 a Vi� t Nam n� m 2009 �
� c d� a trên hai ph
� ng án d�  báo v�  t� ng 
tr
" ng và l� m phát giá tiêu dùng c
 a n
� c ta trong n� m và �
� c d� a trên vi� c phân tích, d�  báo giá c
 a các m! t 
hàng xu� t kh� u ch
  l� c c
 a n� n kinh t� , nhu c� u nh� p kh� u c
 a các �� i tác th
� ng m� i chính c
 a n
� c ta.  

16  D�  báo v� n �� u t
  phát tri� n toàn xã h� i �
� c th� c hi� n theo ph
� ng pháp d�  báo theo xu th�  trên c�  s"  
phân tích, � ánh giá kh�  n� ng ti� t ki� m n� i �� a, các lu%ng v� n ODA, �� u t
  tr� c ti� p và gián ti� p vào n
� c ta 
trong n� m 2009. C� n c�  trên c�  s"  phân tích, � ánh tri� n v$ng kinh t�  th�  gi� i và khu v� c n� m 2009, trong � ó 
nh� t là tri� n v$ng phát tri� n c
 a m� t s�  n� n kinh t�  l� n và là �� i tác th
� ng m� i quan tr$ng c
 a n
� c ta. 
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III. H �� NG PHÁT TRI @N M6 T S7  NGÀNH, L $NH V� C TRONG 
N
 M 2009 

1. T� o b�� c chuy' n bi� n v�  ch t trong s� n xu t nông nghi� p và phát 
tri ' n kinh t �  nông thôn 

�� y m� nh công nghi� p hóa, hi� n �� i hóa nông nghi� p, nông thôn; phát 
tri"n và / ng d$ng nhanh ti� n b	  khoa h� c và công ngh�  vào s� n xu� t nông 
nghi� p; t� o chuy"n bi� n sâu s&c, toàn di� n kinh t�  nông thôn; gi� i quy� t vi� c 
làm, t� ng thu nh
 p, c� i thi� n nhanh h� n �� i s� ng c! a nông dân là � i#u m� u ch� t 
làm cho kho� ng cách gi, a nông thôn và thành th% ngày càng thu h; p l� i, �� i 
s� ng v
 t ch� t và tinh th� n c! a nông dân ngày càng phong phú.  

Tr�� c h� t, c� n t
 p trung gi� i quy� t t� t v� n �#  �� t nông nghi� p, nh� t là �� t 
tr� ng lúa, theo h
� ng b� o �� m an toàn l
� ng th� c qu� c gia, tránh thu h; p tu7 
ti� n di� n tích �� t và chuy"n �' i s8 d$ng �� t nông nghi� p17. G&n vi� c xây d� ng 
quy ho� ch phát tri"n nông thôn v� i quy ho� ch công nghi� p, d%ch v$ và phát tri"n 
� ô th% trong t ng �%a ph
� ng, t ng vùng và c�  n
� c18. Theo � ó, tu7 vào �� c 
� i"m v% trí �%a lý, th'  nh
+ ng và � i#u ki� n phát tri"n t ng �%a ph
� ng �"  l� a 
ch� n th�  m� nh phát tri"n 
 u tiên cho công nghi� p, nông nghi� p hay d%ch v$.  

V� i nh, ng di� n tích �� t nông nghi� p chuy"n �' i sang �� t phi nông 
nghi� p, c� n tính �� n ph
� ng án gi� i quy� t t� t các v� n �#  v# lao �	 ng, vi� c làm 
cho nông dân. 

Bên c� nh � ó, c� n � a d� ng hóa ngành ngh# �  nông thôn nh*m c�  c� u l� i 
kinh t�  nông thôn và lao �	 ng nông thôn. L(nh v� c nông nghi� p hi� n nay � óng 
góp trên 20% GDP toàn qu� c; nh
 ng dân s�  �  nông thôn chi� m �� n trên d
� i 
70%, nh
  v
 y, mu� n cho thu nh
 p c! a nông dân lên g� n v� i m/ c chung c! a c�  
n
� c thì t0 l�  lao �	 ng trong nông nghi� p thu� n nông c� n gi� m r� t nhi#u, do � ó 
vi� c � a d� ng hóa ngành ngh# �  nông thôn, nh� t là phát tri"n các l(nh v� c công 
nghi� p và d%ch v$, thu hút lao �	 ng t� i ch5, t� ng s�  gi�  lao �	 ng �  nông thôn là 
m$c tiêu phát tri"n v# ch� t trong nông nghi� p và nông thôn. 

Th�  hai, t
 p trung �� u t
  vào các y� u t�  �� u vào, h5 tr�  s� n xu� t nông 
nghi� p nh*m t� ng n� ng su� t, gi� m giá thành s� n ph� m nông nghi� p. Trong � ó, 
�� u t
  m� nh vào khâu nghiên c/ u, / ng d$ng khoa h� c công ngh� 19 �"  �
 a vào 
                                                
17  Trong vòng 7 n� m, t	  2001 - 2007, t� ng di� n tích �� t nông nghi� p � ã b� thu h%i chuy� n sang �� t phi nông 

nghi� p lên t� i 500.000 ha, b#ng 5% qu�  �� t nông nghi� p. 
18  Theo qui ho� ch � i� u ch�nh c
 a t�nh Long An di� n tích �� t khu công nghi� p nâng t	  d
� i 10.000 ha lên �� n 

30.000 ha vào n� m 2010. T�nh An Giang d�  ki� n �� n n� m 2010 gi� m 17.000 ha �� t nông nghi� p và �� n n� m 
2020 gi� m 31.100 ha.  

19  Theo kh� o sát c
 a Ngân hàng Th�  gi� i, chi cho công tác nghiên c� u trong ngành nông nghi� p ch� chi� m ch
 a 
�� y 2% t� ng chi, ph� n l� n là chi tr�  l
� ng, chi tiêu hành chính.  
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s� n xu� t nh, ng cây con gi� ng có n� ng su� t, ch� t l
� ng cao. �� ng th� i c� n �� y 
m� nh và nâng cao vi� c áp d$ng các bi� n pháp k9 thu
 t: thu0 l� i hóa, c�  gi� i 
hóa, sinh h� c hóa và � i� n khí hóa.  

Bên c� nh � ó, các gi� i pháp v# t'  ch/ c s� n xu� t � ang tr�  thành b/ c xúc: 
không th" phát tri"n s� n xu� t nông nghi� p hàng hóa trên c�  s�  nh, ng m� nh 
ru	 ng quá manh mún, nh, ng �� n v% s� n xu� t quá nh-  bé và luôn luôn b% �	 ng v# 
tiêu th$ s� n ph� m và khó kh� n v# áp d$ng các bi� n pháp công ngh�  m� i. Các 
hình th/ c h� p tác xã �  �� ng b*ng và các ki"u trang tr� i �  vùng trung du, mi#n 
núi và ven bi"n ph� i giúp vào vi� c m�  r	 ng qui mô khai thác �� t � ai và m� t 
n
� c, nh�  � ó các bi� n pháp k9 thu
 t m� i phát huy �
� c hi� u qu� . �� ng th� i, 
c� n t� o � i#u ki� n �"  áp d$ng m	 t cách ph'  bi� n các công ngh�  m� i vào l(nh v� c 
nông nghi� p và nông thôn, t  vi� c c� i t� o �� t � ai �� n khâu t� o gi� ng, t'  ch/ c 
s� n xu� t, b� o qu� n và tiêu th$ s� n ph� m và c�  vi� c t'  ch/ c l� i cu	 c s� ng vùng 
nông thôn. 

Trong l(nh v� c h5 tr�  nông dân, vi� c �� u tiên c� n ti� p t$c tri"n khai m� nh 
m4 công tác xoá � ói gi� m nghèo, th� c hi� n các chính sách h5 tr�  tài chính, h5 
tr�  vi� c làm, h5 tr�  các ph
� ng th/ c canh tác, �"  cho ng
� i nông dân xoá nghèo 
và v
� n lên làm giàu.  

Th�  ba, phát tri"n k� t c� u h�  t� ng nông thôn k� t h� p v� i yêu c� u và m$c 
tiêu xoá � ói gi� m nghèo và m�  r	 ng th% tr
� ng nông thôn, 
 u tiên hàng �� u ph� i 
là m�  r	 ng m� ng l
� i �
� ng sá (k" c�  �
� ng th! y) n� i các vùng nông thôn v� i 
các � ô th% và các c8a kh� u �"  t� o � i#u ki� n thông th
� ng cho hàng hóa cung / ng 
v# nông thôn và hàng hóa nông thôn tiêu th$ ra ngoài vùng và xu� t kh� u (kinh 
nghi� m c! a nhi#u n
� c nghèo, k" c�  Vi� t Nam, cho th� y �� n 70 - 80% các vùng 
có �
� ng giao thông �# u gi� m �
� c t0 l�  � ói nghèo và t� ng ti� n �
� c v# công 
b*ng xã h	 i).  

V� n �#  cung c� p � i� n và n
� c s� ch, k" c�  n
� c cho nông nghi� p, c3ng ph� i 
�
� c chú ý 
 u tiên cho các vùng nông thôn, nh� t là vùng sâu, vùng xa. Xây 
d� ng h�  th� ng các th% tr� n xanh xung quanh vùng nông thôn; s&p x� p dân c
  cho 
phù h� p v� i vi� c phân b�  l� i lao �	 ng và c� i thi� n d� n môi tr
� ng s� ng vùng 
nông thôn. Phát tri"n giáo d$c và � ào t� o, nâng cao dân trí, � ào t� o ngu� n nhân 
l� c và b� i d
+ ng nhân tài �  vùng nông thôn �!  s/ c �"  th� c hi� n nhi� m v$ 
chuy"n d%ch và �' i m� i c�  c� u kinh t�  �  nông thôn.  

Th�  t� , t� ng �� u t
  cho nông nghi� p và nông thôn. Theo th� ng kê, giai 
� o� n 1997 - 2002, chi cho nông nghi� p ch. chi� m 6% trong t' ng chi tiêu công; 
trong � ó th! y l� i chi� m �� n 60%. Giai � o� n 2002 - 2007, t' ng v� n �� u t
  phát 
tri"n nông nghi� p, nông thôn kho� ng 113.116 t0 �� ng, � áp / ng �
� c 17% nhu 
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c� u và chi� m 8,7% t' ng v� n �� u t
  c�  n
� c20. V� n �� u t
  vào nông nghi� p ch!  
y� u t  ngu� n ngân sách nhà n
� c và trái phi� u chính ph! .  

Trong khi v� n �� u t
  cho nông nghi� p, nông thôn và nông dân th� p, thì 
vi� c s8 d$ng v� n l� i kém hi� u qu� , �� u t
  tràn lan... � i#u này � ã � nh h
� ng t� i 
t� c �	  phát tri"n, ch� t l
� ng s� n ph� m nông nghi� p, kh�  n� ng / ng d$ng các ti� n 
b	  khoa h� c và trình �	  s� n xu� t c! a ng
� i nông dân.  

N� m 2009, m	 t m� t c� n huy �	 ng thêm nhi#u ngu� n v� n trong các thành 
ph� n kinh t� , trong các doanh nghi� p �� u t
  phát tri"n nông nghi� p và nông 
thôn, m	 t m� t c� n ph� i s&p x� p l� i các công trình d�  án �� u t
 , cho có hi� u qu�  
nh� t. Vi� c xã h	 i hóa và phân c� p �� u t
  phát tri"n nông nghi� p và nông thôn s4 
t� o kh�  n� ng huy �	 ng cao h� n ngu� n v� n �� u t
 ; �
 a m/ c �� u t
  cho nông 
nghi� p và nông thôn lên kho� ng trên 20-25% t' ng v� n �� u t
  toàn xã h	 i; trong 
� ó v� n t  ngân sách nhà n
� c chi� m kho� ng 10% t' ng v� n ngân sách nhà n
� c; 
t
 p trung �� u t
  vào m	 t s�  công trình, d�  án then ch� t nh
 : h�  th� ng gi� ng cây 
tr� ng v
 t nuôi, h�  th� ng th! y l� i �� u ngu� n, h� , �
 p ch/ a n
� c, các công trình 
� i� n, n
� c s� ch, giao thông, ch� , các c$m v� n hóa, giáo d$c và � ào t� o, phát 
tri"n ngành ngh#, các c$m công nghi� p, làng ngh# nông thôn....  

2. Phát tri' n nhanh công nghi� p ph% tr � , t� o � i� u ki� n cho các ngành 
công nghi� p phát tri ' n thu� n l� i, có hi� u qu�  

Phát tri"n �� ng b	  m� ng l
� i s� n xu� t công nghi� p, nh� t là công nghi� p 
ph$ tr�  s4 gi� m b� t chi phí s� n xu� t trong m	 t s�  ngành công nghi� p then ch� t; 
t� o ra t0 tr� ng giá tr% n	 i �%a trong s� n ph� m công nghi� p cao h� n, ch� t l
� ng 
t� ng tr
� ng và hi� u qu�  s� n xu� t toàn ngành s4 có nhi#u c� i thi� n � áng k".  

Các ngành công nghi� p ph$ tr�  hi� n nay còn r� t y� u, ch
 m phát tri"n � ã 
� nh h
� ng tiêu c� c �� n vi� c thu hút �� u t
  trong m	 t s�  ngành công nghi� p ch�  
tác then ch� t, nh� t là trong vi� c thu hút ngu� n v� n FDI, tích t$ công nghi� p và 
chuy"n giao công ngh� . � i#u này �� t ra không nh, ng cho n� m 2009 mà c�  giai 
� o� n ti� p theo c� n phát tri"n nhanh và �� ng b	  hóa công nghi� p ph$ tr�  nh*m 
thúc �� y toàn ngành công nghi� p phát tri"n có ch� t l
� ng. 

Nh, ng gi� i pháp c� n �
� c tri"n khai trong n� m 2009 là: 

- G$n k� t quy ho� ch phát tri� n t%ng ngành công nghi
 p v� i �
 nh h�� ng 
phát tri� n các ngành công nghi
 p h& tr!  � i kèm 

Hi� n nay, quy ho� ch phát tri"n ngành công nghi� p ph$ tr�  Vi� t Nam ch. 
m� i �
� c �#  c
 p chuyên bi� t trong quy ho� ch phát tri"n �� n n� m 2010 v� i t� m 
nhìn �� n 2020, mà ch
 a �
� c l� ng ghép ho� c �%nh h
� ng c$ th"  trong các b� n 
                                                
20  S�  li� u t	  B�  Tài chính. 
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quy ho� ch c! a t ng ngành công nghi� p theo h
� ng �� ng b	  hóa; d6n �� n tình 
tr� ng m	 t s�  ngành công nghi� p ch�  tác tuy có phát tri"n, nh
 ng công nghi� p 
ph$ tr�  không phát tri"n theo k%p, làm cho chu trình s� n xu� t c! a các doanh 
nghi� p ch�  tác ph� i ph$ thu	 c vào nh
 p kh� u linh ki� n, nguyên li� u... 

M	 t trong nh, ng � i"m y� u c� n b� n h� n ch�  thu hút �� u t
  FDI vào l(nh v� c 
công nghi� p ch�  t� o, công ngh�  cao �  n
� c ta là không � áp / ng �
� c yêu c� u v# 
các linh, ph$ ki� n ph$ tr� . Vi� c ph� i nh
 p kh� u nguyên, ph$ ki� n quan tr� ng t  
Nh
 t B� n, � ài Loan, Hàn Qu� c, H� ng Công hay Trung Qu� c � ã khi� n nhi#u 
nhà �� u t
  trong l(nh v� c công nghi� p ch�  t� o có tâm lý e ng� i khi �� u t
  vào 
Vi � t Nam. Do � ó, �"  h� n ch�  nh, ng v� n �#  v# tâm lý này, c� n thúc �� y ngành 
công nghi� p ph$ tr�  phát tri"n, trong � ó �	 ng l� c c� n b� n là thu hút v� n �� u t
  
t  các doanh nghi� p vào ngành công nghi� p ph$ tr� . 

T  nh, ng th� c t�  � ó cho th� y r*ng, vi� c g&n k� t và �� ng b	  các b� n quy 
ho� ch phát tri"n ngành công nghi� p là h� t s/ c c� n thi� t, c� n ph� i �
� c tri"n khai 
th� c hi� n.  

T� o � i#u ki� n thu
 n l� i và có chính sách 
 u � ãi thu hút �� u t
  vào các 
ngành công nghi� p ph$ tr� , thông qua nh, ng chính sách 
 u � ãi v# thu�  và các 
chính sách khuy� n khích �� u t
  khác nh
 : 
 u tiên c� p v� n và t� o các � i#u ki� n 
h5 tr�  �"  doanh nghi� p công nghi� p s� n su� t các s� n ph� m ph$ tr�  �' i m� i thi� t 
b%, thay �' i công ngh�  �"  s� n xu� t ra nh, ng s� n ph� m có ch� t l
� ng cho các 
doanh nghi� p công nghi� p ch�  tác. Th� c hi� n chính sách khuy� n khích t
  nhân 
�� u t
  vào l(nh v� c s� n xu� t các s� n ph� m ph$ tr�  v� i các 
 u � ãi �� c bi� t nh
  
vay v� n dài h� n; �
� c mi)n thu�  l� i t/ c �� i v� i l � i nhu
 n tái �� u t
 ; xây d� ng 
h�  th� ng b� o lãnh tín d$ng �� u t
 ;…  

�� i v� i doanh nghi� p FDI, c� n �
� c t� o � i#u ki� n thu
 n l� i và h
� ng các 
chính sách 
 u � ãi t� i � a khi �� u t
  vào các ngành công nghi� p ph$ tr�  nh
  mi)n 
gi� m thu�  môn bài trong m	 t th� i gian nh� t �%nh �� i v� i nh, ng ngành khuy� n 
khích �� u t
  nh
  c�  khí ch�  t� o và � i� n t8 tin h� c; gi� m ho� c bãi b-  các lo� i 
thu�  � ánh vào linh ki� n nh
 p kh� u; có th"  cho phép c	 ng m	 t ph� n l5 vào các 
chi phí �� u t
 ; �
� c h
� ng ch�  �	  
 u � ãi khi bán hàng trong n
� c;… � ây là 
kinh nghi� m c! a Thái Lan khi ch� n 3 ngành tr� ng � i"m là s� n xu� t linh ki� n vi 
� i� n t8, thi� t k�  � i� n t8 và s� n xu� t ph� n m#m. Hi� n nay ngành công nghi� p ph$ 
tr� , nh� t là l(nh v� c � i� n - � i� n t8 c! a Thái Lan � ang r� t có tri"n v� ng. 

- Ti� p t c phát tri� n m� t s�  ngành công nghi
 p ph  tr!  ch�  y� u 

Ti� p t$c tri"n khai các gi� i pháp công ngh�  trong vi� c tuy"n và ch�  bi� n 
khóang s� n, công nghi� p luy� n kim, s� n xu� t thép, xi m� ng… �"  cung c� p s� n 
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ph� m có ch� t l
� ng cao, làm nguyên li� u �� u vào cho các ngành công nghi� p 
ch�  tác.  

H� u h� t các khoáng s� n kim lo� i �#u �
� c khai thác và ch�  bi� n d
� i 
d� ng qu� ng và kim lo� i thô có ch� t l
� ng và giá tr% th� p; � nh h
� ng l� n �� n 
kh�  n� ng �
 a vào s8 d$ng trong công nghi� p ch�  tác. Các doanh nghi� p ch�  tác 
th
� ng t  ch� i các s� n ph� m � ó cho nguyên li� u �� u vào trong dây chuy#n s� n 
xu� t c! a mình; mà xu th�  nh
 p nguyên li� u ngo� i �"  s� n xu� t có xu h
� ng 
t� ng, làm cho cán cân th
� ng m� i không lành m� nh, nh
 p siêu t� ng. Do v
 y, 
ngoài vi� c quy ho� ch phát tri"n các ngành công nghi� p ph$ tr� , � i#u c� n thi� t 
c� n ph� i t
 p trung nghiên c/ u và tri"n khai các gi� i pháp công ngh�  tiên ti� n, 
hi� n �� i các dây chuy#n s� n xu� t trong các doanh nghi� p công nghi� p ph$ tr�  
�"  s� n xu� t các lo� i nguyên li� u, v
 t li � u có ch� t l
� ng cao; h5 tr�  �&c l� c cho 
công nghi� p ch�  tác.  

Vi � c áp d$ng công ngh�  tiên ti� n, hi� n �� i trong khai thác, ch�  bi� n khóang 
s� n không nh, ng t� ng ch� t l
� ng s� n ph� m hàng hóa làm ra, mà còn tránh �
� c 
tình tr� ng th� t thóat tài nguyên và b� o v�  môi tr
� ng.  

Trong l(nh v� c này, bên c� nh s�  n5 l� c t� i � a c! a �� u t
  trong n
� c, v6n 
c� n �� c bi� t thu hút �� u t
  và công ngh�  c! a n
� c ngoài. 

3. � a d� ng hóa s� n ph! m d0ch v% t� o b�� c phát tri ' n nhanh, có ch t 
l�� ng cao 

Phát tri"n nhanh khu v� c d%ch v$ phù h� p v� i xu h
� ng phát tri"n chung c! a các 
n#n kinh t�  trên th�  gi� i và phát huy ti#m n� ng còn r� t l� n c! a n
� c ta; ph� n �� u �
 a 
t� c �	  t� ng tr
� ng khu v� c d%ch v$ cao h� n t� c �	  t� ng GDP. 

> u tiên phát tri"n các ngành d%ch v$ có ti#m n� ng l� n và s/ c c� nh tranh 
cao, chú tr� ng phát tri"n các ngành d%ch v$ truy#n th� ng, m�  r	 ng các d%ch v$ 
m� i, nh� t là nh, ng d%ch v$ có hàm l
� ng trí tu�  cao, d%ch v$ h5 tr�  kinh doanh... 

T� o môi tr
� ng thu
 n l� i cho các t'  ch/ c thu	 c m� i thành ph� n kinh t�  tham gia 
và c� nh tranh bình �2ng �"  phát tri"n nhanh và hi� u qu�  các ngành d%ch v$, nh� t là các 
d%ch v$ có giá tr% gia t� ng cao. Ch!  �	 ng m�  c8a và h	 i nh
 p kinh t�  qu� c t�  phù h� p 
v� i các cam k� t qu� c t� , trong � ó có WTO là gi� i pháp quan tr� ng thúc �� y phát tri"n 
khu v� c d%ch v$. H
� ng phát tri"n m	 t s�  l(nh v� c d%ch v$ ch!  y� u nh
  sau: 

Phát tri� n và �# i m� i c�  ch�  cung � ng các d
ch v  công c� ng 

D%ch v$ công là l(nh v� c liên quan tr� c ti� p �� n �� i s� ng c! a nhân dân và 
là y� u t�  quan tr� ng góp ph� n ' n �%nh xã h	 i; vì v
 y, vi� c chuy"n �' i ph
� ng 
th/ c cung / ng các lo� i d%ch v$ này c� n �
� c th� c hi� n m	 t cách kiên �%nh, tích 
c� c, nh
 ng ph� i theo m	 t k�  ho� ch �� ng b	  và m	 t l	  trình phù h� p. 
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Ti� p t$c chuy"n các ho� t �	 ng s�  nghi� p sang c�  ch�  cung / ng d%ch v$ 
phù h� p v� i kinh t�  th% tr
� ng �%nh h
� ng XHCN nh*m t� o ra khâu �	 t phá 
quan tr� ng �"  �
 a ti� n trình xã h	 i hóa các l(nh v� c v� n hóa, xã h	 i lên m	 t 
t� m cao h� n. 

Nhà n
� c t
 p trung ngu� n l� c, dành ngân sách ti� p t$c �� u t
  phát tri"n c�  
s�  v
 t ch� t - k9 thu
 t �"  nâng cao phúc l� i chung cho toàn xã h	 i và b� o �� m 
cung / ng cho ng
� i nghèo, vùng nghèo và các �� i t
� ng chính sách các d%ch v$ 
c�  b� n, tr
� c h� t là v# y t� , giáo d$c; � áp / ng nhu c� u ngày càng cao c! a m� i 
t� ng l� p dân c
 . �' i m� i c�  b� n c�  ch�  cung / ng d%ch v$ công c! a các c�  s�  
công l
 p theo h
� ng xoá b-  ph
� ng th/ c cung c� p d%ch v$ quân bình theo giá 
th� p, không �!  bù �&p chi phí; chuy"n sang th� c hi� n c�  ch�  cung / ng d%ch v$ 
không v$ l� i, b� o �� m cho các �� n v% cung / ng d%ch v$ bù �&p �
� c chi phí, t�  
ch!  v# tài chính, t�  ch%u trách nhi� m trong ho� t �	 ng c! a mình. T� o � i#u ki� n 
cho s�  phát tri"n các c�  s�  d%ch v$ t
  nhân và c�  s�  có v� n �� u t
  n
� c ngoài. 

	 a d� ng hóa các ho� t �� ng d
ch v  du l
ch 

� a d� ng hóa các s� n ph� m v� n hóa du l%ch, t� o ra nh, ng s� n ph� m du l%ch 
có tính �	 c � áo cao. Chú tr� ng phát tri"n hình th/ c du l%ch l)  h	 i, du l%ch bi"n - 
v� n là m	 t l� i th�  c! a Vi� t Nam, nh
  V%nh H�  Long, Nha Trang...; M�  r	 ng 
thêm các tour, tuy� n du l%ch m� i nh
  th� m làng ngh#, làng c' ; �� u t
  khôi ph$c 
ngành ngh# s� n xu� t truy#n th� ng, khuy� n khích s�  h� p tác gi, a các ngh�  nhân, 
các tr
� ng � ào t� o nh*m thu hút và truy#n ngh# cho l� p tr: ; Gi,  gìn b� n s&c v� n 
hóa và giá tr% truy#n th� ng c! a Vi� t Nam, coi � ây là � i"m nh� n nh*m thu hút 
khách qu� c t�  �� n và quay tr�  l� i Vi � t Nam.  

Phát tri"n công nghi� p du l%ch. Thành l
 p Hi� p h	 i du l%ch c� p vùng và c! a 
m	 t s�  �%a ph
� ng có ti#m n� ng v# du l%ch, t  � ó tích c� c tham gia Hi� p h	 i du 
l%ch Vi� t Nam và Hi� p h	 i du l%ch qu� c t� . Các hi� p h	 i du l%ch s4 liên h�  v� i 
các t'  ch/ c du l%ch trong và ngoài n
� c m�  r	 ng các lo� i hình du l%ch, xây d� ng, 
qu� ng bá hình � nh c! a các �%a ph
� ng, �� ng th� i s4 là c� u n� i gi, a các doanh 
nghi� p v� i ban ngành, chính quy#n �%a ph
� ng xây d� ng k�  ho� ch phát tri"n du 
l%ch. Hi� n t� i, vùng du l%ch tr� ng � i"m qu� c gia, Th a Thiên Hu�  - � à N?ng - 
Qu� ng Nam � ang r� t c� n m	 t s�  liên k� t �"  phát tri"n. Ba �%a ph
� ng này � ang 
n&m gi,  nhi#u l� i th�  v# du l%ch so v� i các vùng mi#n khác trong c�  n
� c v� i 3 
di s� n v� n hóa v
 t th" , 1 di s� n v� n hóa phi v
 t th", n*m t
 p trung trong vòng 
bán kính ch. h� n 100 km và l� i li #n k# di s� n thiên nhiên th�  gi� i Phong Nha - 
K:  Bàng (Qu� ng Bình). Vi� c thành l
 p Hi� p h	 i du l%ch cho khu v� c này s4 t� o 
ra s�  liên k� t gi, a 3 t.nh nh*m nâng cao kh�  n� ng c� nh tranh thu hút khách c! a 
du l%ch mi#n Trung. 
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T� ng c
� ng công tác � ào t� o cán b	 , b� i d
+ ng ki� n th/ c, chuyên môn, 
nghi� p v$ cho �	 i ng3 làm du l%ch c! a các doanh nghi� p và c�  quan qu� n lý, 
nh� t là � ào t� o �	 i ng3 h
� ng d6n viên du l%ch, ph� n �� u t ng b
� c �
 a v� n hóa 
du l%ch Vi� t Nam lên m	 t t� m cao m� i.  

Tuy nhân l� c trong ngành du l%ch � ã có b
� c phát tri"n nhanh v# s�  l
� ng, 
nh
 ng ch� t l
� ng ch
 a �
� c �� m b� o, �� c bi� t là chuyên môn nghi� p v$, ch
 a 
theo k%p � òi h- i ngày càng cao c! a ho� t �	 ng du l%ch trong b� i c� nh h	 i nh
 p 
kinh t�  qu� c t� . Ngoài ra, s�  m� t cân �� i lao �	 ng du l%ch theo vùng, mi#n c3ng 
là v� n �#  c� n t
 p trung gi� i quy� t. � i#u này �� t ra v� n �#  c� n t� ng c
� ng công 
tác � ào t� o, b� i d
+ ng cán b	  du l%ch trong n� m 2009 và các n� m ti� p theo. C� n 
giáo d$c cho h�  t
  t
� ng và lòng yêu ngh#, ý th/ c trách nhi� m, gi,  gìn các tài 
nguyên du l%ch, tuyên truy#n và qu� ng bá cho ngành, qua � ó t� o � n t
� ng �; p 
cho du l%ch Vi� t Nam trong cái nhìn c! a các du khách... M� t khác, �
 a cán b	  � i 
� ào t� o �  n
� c ngoài nh*m ti� p thu nh, ng ki� n th/ c m� i c! a các n
� c có ngành 
du l%ch phát tri"n. 

Phát tri� n d
ch v  tài chính, ngân hàng, phát tri� n th
 tr�' ng ch� ng khoán 

Phát tri"n d%ch v$ tài chính, ngân hàng; m�  r	 ng m� ng l
� i kinh doanh, 
giao ti� p t
  v� n v# tài chính, ngân hàng, th% tr
� ng ch/ ng khóan. Phát tri"n giao 
d%ch � i� n t8 v� i các s� n ph� m m� i, � a d� ng, ti� n l� i, có tính ti� n ích cao, nhanh 
chóng và chính xác. Tuy nhiên, trong � i#u ki� n hi� n nay, �"  phát tri"n d%ch v$ 
ngân hàng � i� n t8, tr
� c h� t các t'  ch/ c tín d$ng c� n th� c hi� n m	 t s�  b
� c � i 
thích h� p: 

Ti� p t$c hoàn thi� n và phát tri"n các ho� t �	 ng d%ch v$ ngân hàng truy#n 
th� ng: d%ch v$ tín d$ng; d%ch v$ thanh toán; d%ch v$ ngo� i h� i; kho qu9; t
  v� n... 
� ây là c�  s�  �� m b� o cho t'  ch/ c tín d$ng phát tri"n �� t trình �	  nh� t �%nh, t� o 
ti#n �#  �"  phát tri"n các ho� t �	 ng d%ch v$ ngân hàng � i� n t8.  

T
 p trung vào v� n �#  s8 d$ng công ngh�  �"  phát tri"n � a d� ng hóa d%ch v$, 
trong � ó, t
 p trung vào nh, ng lo� i d%ch v$ có tính / ng d$ng cao hi� n nay nh
  
thanh toán � i� n t8, ATM, Internet-banking... 

Phát tri"n các d%ch v$ ngân hàng g&n v� i thi� t b% �� u cu� i ho� c c�  ch�  ho� t 
�	 ng nh
 : Tel-Banking (s8 d$ng � i� n tho� i �"  giao d%ch v� i ngân hàng), 
Mobile-Banking (s8 d$ng � i� n tho� i di �	 ng �"  giao d%ch v� i ngân hàng), 
Home-Banking (s8 d$ng máy tính cá nhân �  nhà �"  giao d%ch v� i ngân hàng); 
Internet-Banking (s8 d$ng m� ng Internet �"  giao d%ch v� i ngân hàng)... � ây là 
nh, ng d%ch v$ có th"  hoàn toàn t�  �	 ng, � em l� i ti � n l� i cao cho khách hàng, 
�� ng th� i gi� m chi phí nhân công cho ngân hàng. Tuy nhiên, �"  tri"n khai các 
d%ch v$ này c� n có s�  ph� i h� p �� ng b	 , phát tri"n t
� ng x/ ng v# m� t công 
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ngh� , c� n b� o �� m an toàn và b� o m
 t cho khách hàng... Tr
� c m&t, ngân hàng 
c� n t� ng c
� ng ph� i h� p v� i các doanh nghi� p, v� i các ngành, l(nh v� c kinh 
doanh �"  ti� p t$c m�  r	 ng ho� t �	 ng thanh toán qua m� ng � i� n tho� i di �	 ng, 
qua Internet... và tri"n khai nhi#u d%ch v$ m� i, tiên ích cao h� n. Các s� n ph� m 
d%ch v$ này h
� ng t� i ph$c v$ cho chính các �� i t
� ng khách hàng truy#n 
th� ng, �� ng th� i là th�  m� nh thu hút khách hàng m� i.  

Phát tri� n d
ch v  th�� ng m� i 

M�  r	 ng th% tr
� ng n	 i �%a, nh� t là �  các vùng sâu vùng xa; t� ng kh�  n� ng 
trao �' i hàng hóa gi, a khu v� c nông thôn và khu v� c thành th%. Hình thành các 
ch�  �� u m� i �  nh, ng vùng nông thôn có s� n ph� m hàng hóa nông nghi� p l� n. 
Phát tri"n h�  th� ng bán buôn, bán l: , h�  th� ng siêu th% �  các thành ph� , khu công 
nghi� p t
 p trung. Th� c hi� n và nhân r	 ng các gi� i pháp nâng cao m/ c tiêu th$ 
hàng hóa �  trong n
� c theo ph
� ng th/ c mua tr�  góp, cho vay tiêu dùng nh*m 
kích c� u tiêu dùng trong dân c
 , b� o �� m các t� ng l� p dân c
  �
� c ti� p c
 n, 
mua s&m nh, ng ��  dùng thi� t y� u cho cu	 c s� ng. �
 a t� c �	  t� ng giá tr% hàng 
hóa bán l:  lên g� p 3,5 - 4 l� n t� c �	  t� ng tr
� ng kinh t� .  

IV. NH , NG V9 N �3  QUAN TR; NG �8 T RA C+ N XA  LÝ TRONG 
K	  HO
 CH N
 M 2009 

1. Ti� p t%c ki� m ch� , ph n � u c�  b� n khBc ph%c l� m phát, &n �0nh 
kinh t �  v� mô vào cu� i n� m 2009 

Trong b� i c� nh hi� n nay, chúng ta không th" l� a ch� n th� c hi� n cùng �� ng 
th� i hai m$c tiêu ngang nhau là t� ng tr
� ng cao và ki#m ch�  l� m phát có hi� u 
qu� . Theo d�  báo c! a Trung tâm, v� i ph
� ng án th/  nh� t, n� u t� ng tr
� ng kinh 
t�  gi,  �  m/ c 7-7,5% thì ch� p nh
 n ch. s�  l� m phát là 13-15%; còn �  ph
� ng án 
th/  2, n� u mu� n gi� m t� c �	  l� m phát xu� ng còn 10-12% thì ch� p nh
 n ph
� ng 
án t� ng tr
� ng 6-6,5%. 

- M$c tiêu hàng �� u trong k�  ho� ch phát tri"n kinh t�  - xã h	 i n� m 2009 
v6n là ph� i “bình ' n giá c� , ki#m ch�  l� m phát, không �"  tái l� m phát cao, dù ch. 
nh
  nh, ng tháng cu� i n� m 2008”. M$c tiêu này � ã �
� c nêu trong Ch. th% 
723/CT-TTg c! a Th!  t
� ng Chính ph!  v# vi� c xây d� ng k�  ho� ch phát tri"n 
kinh t�  - xã h	 i và d�  toán ngân sách Nhà n
� c n� m 2009. 

Chính vì v
 y, trong x8 lý tính toán các cân �� i v( mô và b�  trí k�  ho� ch, 
nh� t thi� t c� n ph� i l � y m$c tiêu ch� ng l� m phát làm tr� ng tâm �"  s� m ' n �%nh 
kinh t�  v( mô, t� o kh�  n� ng �
 a n#n kinh t�  vào qu9 �� o t� ng tr
� ng cao và b#n 
v, ng trong nh, ng n� m sau 2009. Ti� p t$c c$ th"  hoá 8 nhóm gi� i pháp � ã �
� c 
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�
 a ra trong n, ng tháng cu� i n� m 2008 và tri"n khai th� c hi� n �� ng b	 , nh� t 
quán, có trách nhi� m ngay t  nh, ng tháng �� u n� m 2009 trong t ng l(nh v� c, 
t ng �%a bàn; h� t s/ c tránh b% �	 ng, ch&p vá. 

Công tác d�  báo, c� nh báo kinh t�  c� n �
� c c! ng c� , ho� t �	 ng có n#n n� p, 
c
 p nh
 t �� y �!  các thông tin, s�  li � u, d�  báo c� nh báo tinh hình, nh� t là tình 
hình bi� n �	 ng v# giá c�  các m� t hàng thi� t y� u c! a th�  gi� i, trong khu v� c và 
trong n
� c �"  th� c hi� n m$c tiêu ch� ng l� m phát.  

- Nâng cao vai trò và trách nhi� m c! a Ngân hàng Nhà n
� c trong cu	 c 
chi� n ch� ng l� m phát. Ngân hàng Nhà n
� c có vai trò �� c bi� t quan tr� ng cùng 
v� i h�  th� ng các c�  quan qu� n lý v( mô trong vi� c ng� n ch� n l� m phát cao. Tuy 
v
 y, trong th� i gian qua (k" t  n� m 2007 cho �� n nay), vai trò c! a c�  quan này 
còn có nh, ng h� n ch� , b� t c
 p, t  vi� c tham m
 u ch!  tr
� ng cho �� n vi� c �#  ra 
quy� t sách và gi� i pháp c$ th"  cùng ph� i h� p v� i các c�  quan ch/ c n� ng h, u 
quan, �� c bi� t là v� i tài chính, k�  ho� ch và th
� ng m� i trong cu	 c chi� n ch� ng 
l� m phát.  

� ó là m	 t trong nh, ng nguyên nhân khi� n chúng ta ch
 a ng� n ch� n �
� c 
l� m phát cao trong n� m 2008. S&p t� i lo� i nguyên nhân ch!  quan v# chính sách 
và � i#u hành trong l(nh v� c tài chính và ti#n t�  d6n �� n lúng túng trong m$c tiêu 
ch� ng l� m phát cao, c� n ph� i �
� c kh&c ph$c và lo� i tr .  

Do � ó, trong công cu	 c ch� ng l� m phát th� i gian t� i không th"  không �� t 
lên hàng �� u vi� c �' i m� i ch/ c n� ng và nâng cao n� ng l� c th
 t s�  c! a Ngân 
hàng Nhà n
� c � i cùng v� i ch� n ch.nh làm lành m� nh và v, ng ch&c toàn b	  h�  
th� ng ngân hàng n
� c ta.  

- Ti� p t$c c&t gi� m, ki"m soát ch� t ch4 �� u t
  công; qu� n lý t� t dòng v� n 
n
� c ngoài. Nhi#u ý ki� n cho r*ng, vi� c qu� n lý và s8 d$ng có hi� u qu�  chi tiêu 
xã h	 i nói chung và chi tiêu công nói riêng s4 là m	 t trong nh, ng gi� i pháp tích 
c� c ki#m ch�  l� m phát cao.  

Vi � c c&t gi� m �� u t
  công � ã �
� c kh� i �	 ng b
� c �� u, tuy v
 y, trong n� m 
2008 m� i ch. có th" tác �	 ng m	 t ph� n �� n ki#m ch�  l� m phát, ph� n quan tr� ng 
h� n s4 còn ph� i ti � p t$c th� c hi� n trong c�  n� m 2009.  

N� m 2008 và d�  báo n� m 2009, ngu� n v� n t  bên ngoài có xu h
� ng �'  
vào �  � t, bên c� nh m� t thu
 n l� i và tích c� c là ch!  y� u, c3ng � i li #n v� i nh, ng 
v� n �#  ph/ c t� p n� y sinh �� i v� i ch� ng l� m phát và b� o �� m hi� u qu� , tính b#n 
v, ng c! a t� ng tr
� ng và phát tri"n. Do v
 y, vi� c t'  ch/ c, qu� n lý t� t và có hi� u 
qu�  thu hút v� n �� u t
  n
� c ngoài c�  v# c�  c� u v� n, c�  c� u �� u t
 , �� c bi� t FDI 
là m	 t tr� ng tâm c� n ph� i �
� c ch� n ch.nh, b'  sung. C� n có chính sách và h�  
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th� ng các gi� i pháp �%nh h
� ng, � i#u ti� t phù h� p v� i chi� n l
� c phát tri"n c! a 
�� t n
� c, phù h� p v� i l 	  trình h	 i nh
 p kinh t�  qu� c t�  �"  m�  r	 ng thu hút 
ngu� n v� n �� u t
  t  bên ngoài. 

- Ti� p t$c kh� ng ch�  nh
 p siêu nh*m góp ph� n th� c hi� n m$c tiêu ch� ng 
l� m phát. Gi� i pháp c�  b� n �"  gi� m nh
 p siêu v6n là qu� n lý ch� t ch4 l(nh v� c 
xu� t nh
 p kh� u; �' i m� i c�  c� u xu� t kh� u và nh
 p kh� u, t� ng m� nh ph� n xu� t 
kh� u có giá tr% n	 i �%a cao h� n, gi� m m� nh nh
 p kh� u ph$c v$ tiêu dùng trong 
n
� c ch
 a th
 t c� n thi� t, ki"m soát ch� t ch4 �� i v� i c�  nhu c� u �� u t
  hi� u qu�  
th� p, ti� p t$c cu	 c chi� n ch� ng buôn l
 u...  

Chính sách t0 giá và lãi su� t có vai trò r� t quan tr� ng trong vi� c � i#u ti� t 
xu� t nh
 p kh� u c� n �
� c x8 lý r� t linh ho� t theo tinh th� n thúc �� y xu� t kh� u và 
h� n ch�  nh
 p kh� u theo � úng �%nh h
� ng và m$c tiêu c! a k�  ho� ch. 

2. Nâng cao hi� u qu�  �� u t�  

V� n �#  hi� u qu�  �� u t
  không ch. �
� c �� t ra khi n#n kinh t�  x� y ra l� m 
phát cao mà � ã �
� c �#  c
 p �� n t  r� t nhi#u n� m nay nh*m b� o �� m t� ng tr
� ng 
nhanh và b#n v, ng. Tuy v
 y, th� c t�  v6n cho th� y hi� u qu�  �� u t
  c! a n
� c ta, 
�� c bi� t là �� u t
  công �� t th� p. ICOR cao liên t$c trong nhi#u n� m li#n, � i#u 
này không th"  ch. vi� n c�  r*ng Vi� t Nam là n#n kinh t�  có � i"m xu� t phát th� p, 
nên �"  phát tri"n nhanh, ph� i �� u t
  nhi#u vào các công trình k� t c� u h�  t� ng 
(l(nh v� c � òi h- i v� n l� n và tác �	 ng �� n t� ng tr
� ng GDP l� i có �	  tr) , khi� n 
ch. s�  ICOR cao). Vì so v� i các n
� c trong khu v� c �  th� i k7 cùng trình �	  phát 
tri"n nh
  Vi� t Nam hi� n nay, nh
 ng hi� u qu�  �� u t
  c! a h�  cao h� n h2n (Ví d$: 
Hàn Qu� c t  n� m 1961-1980 t� ng tr
� ng 7,9%, mà ch. c� n �� u t
  23,3% GDP, 
h�  s�  ICOR là 3; các con s�  t
� ng / ng c! a Malaixia t  1981-1995 là 7,2%, 
32,9%, 4,6; c! a Thái Lan t  1981-1995 là 8,1%, 33,3%, 4,1; và c! a Trung Qu� c 
t  2001-2006 là 9,7%, 38,8%, 4).  

B� ng 9: H�  s�  ICOR c� a Vi� t Nam giai � o� n 2001-2007 

N� m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

H�  s�  ICOR 5,14 5,28 5,31 5,22 4,85 5,04 5,38 

Ngu� n: Tính toán theo s�  li � u c� a Niên giám th� ng kê tóm t" t 2007 

V� n �#  hi� u qu�  �� u t
  chính là s8 d$ng v� n �� u t
  dàn tr� i, kém hi� u qu�  
c! a khu v� c kinh t�  nhà n
� c. Ph� n giá tr% gia t� ng do khu v� c này t� o ra � óng 
góp vào m/ c t� ng tr
� ng kinh t�  c! a y� u t�  v� n không t
� ng / ng v� i t0 l�  v� n 
�
� c n&m gi, . � i#u này th" hi� n qua m	 t s�  ch. tiêu c$ th" nh
  trong giai � o� n 
2000-2006, khu v� c này chi� m trên 50% trong t' ng �� u t
 , song ch. t� o ra �
� c 
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10% giá tr% gia t� ng; trong khi � ó, hai khu v� c còn l� i là v� n �� u t
  n
� c ngoài 
và khu v� c dân doanh ch. chi� m t0 tr� ng 17,7% và 41,3% l� i t� o ra t� i 56% và 
164% giá tr% gia t� ng, trong khi khu v� c nhà n
� c nh
 n �
� c r� t nhi#u 
 u � ãi 
nh
  v# ngu� n v� n, ngu� n tài nguyên, �� t � ai hay c�  trong c�  ch�  chính sách.  

Trong nh, ng n� m g� n � ây, t0 tr� ng v� n �� u t
  c! a khu v� c nhà n
� c � ã 
gi� m � áng k", tuy v
 y, v6n c� n ti� p t$c gi� m t0 tr� ng này xu� ng th� p h� n n, a, 
�� c bi� t là gi� m t0 l�  v� n c! a khu v� c này �� i v� i các ho� t �	 ng s� n xu� t kinh 
doanh c! a doanh nghi� p nhà n
� c, nh� t là các t' ng công ty, t
 p � oàn kinh t� . 
Ngoài ra, k" t  khi chuy"n �' i, m�  c8a n#n kinh t� , các thành ph� n kinh t�  thu	 c 
khu v� c kinh t�  ngoài nhà n
� c và khu v� c có v� n �� u t
  n
� c ngoài � ã phát 
tri"n v� i t� c �	  khá nhanh và c3ng � ã có ti#m l� c nh� t �%nh. Do � ó, có th"  huy 
�	 ng các khu v� c này b*ng nhi#u hình th/ c �"  tham gia �� u t
  phát tri"n các d�  
án c�  s�  h�  t� ng (l(nh v� c mà tr
� c kia ch. s8 d$ng v� n nhà n
� c). � i#u � ó s4 
góp ph� n làm gi� m nh;  gánh n� ng �� i v� i ngu� n v� n nhà n
� c, �� ng th� i, 
ngu� n l� c nhà n
� c �
� c t
 p trung vào vi� c �� m b� o an sinh xã h	 i nhi#u h� n, 
�� c bi� t giúp cho vi� c qu� n lý v� n �� u t
  �  các d�  án ch� t h� n khi ch!  �� u t
  
chính là ng
� i s8 d$ng v� n và c3ng góp ph� n kh&c ph$c m	 t ph� n tình tr� ng 
"bao c� p" trong các d�  án c�  s�  h�  t� ng. 

B� ng 10: TC tr " ng v� n �� u t�  th� c hi� n qua các n� m 

N� m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

T0 tr� ng v� n nhà n
 � c so v� i 
v� n �� u t
  toàn xã h	 i (%) 

59,8 57,3 52,9 48,1 47,1 45,7 39,9 

T0 l�  v� n �� u t
  phát tri"n toàn 
xã h	 i so v� i GDP (%) 

35,4 37,4 39,0 40,7 40,9 41,5 45,9 

Ngu� n: Niên giám thông kê tóm t" t 2007  

Th� c hi� n Quy� t �%nh 390/Q� -TTg c! a Th!  t
� ng Chính ph!  v# vi� c � i#u 
hành k�  ho� ch �� u t
  xây d� ng c�  b� n và chi tiêu ngân sách n� m 2008 ph$c v$ 
m$c tiêu ki#m ch�  l� m phát, các �%a ph
� ng � ã ch!  �	 ng th� c hi� n nghiêm túc 
vi� c c&t, gi� m, hoãn, giãn ti� n �	  các d�  án ch
 a h� p lý. Tính �� n ngày 
10/7/2008, các d�  án c&t gi� m trên c�  n
� c là 609 d�  án v� i t' ng s�  v� n 34.190 
t0 �� ng. N� u th� c hi� n �
� c �� y �!  v� i t� t c�  các �� n v% còn l� i thì con s�  này 
có th" t� ng lên g� p r
+ i �� n g� p � ôi. S�  v� n này s4 �
� c t
 p trung cho các công 
trình có kh�  n� ng hoàn thành trong n� m, các d�  án c� p bách và hi� u qu�  h� n, � ã 
bù �&p �
� c ph� n chi phí t� ng thêm ngoài d�  tính do tình hình l� m phát gây ra. 
Tuy v
 y, � ó m� i ch. là m	 t trong nh, ng gi� i pháp giúp m$c tiêu ki#m ch�  l� m 
phát ch/  ch
 a gi� i quy� t tri� t �"  �
� c v� n �#  s8 d$ng v� n �� u t
  kém hi� u qu� . 
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Nh
 ng qua ho� t �	 ng rà soát c3ng � ã cho th� y �
� c nhi#u d�  án trong s�  nh, ng 
d�  án � ã c&t gi� m mà công tác th� m �%nh xét duy� t tr
� c � ây � ã làm m	 t cách 
thi� u khoa h� c, ch
 a � i sâu vào hi� u qu�  kinh t� .  

M� t khác, ngu� n g� c gây ra hi� u qu�  �� u t
  th� p không ch. n*m �  ch5 t' ng 
l
� ng v� n �
 a vào n#n kinh t�  bao nhiêu mà là �� ng v� n � ó �
� c s8 d$ng nh
  
th�  nào? Vi� c ph� i t� n nhi#u v� n h� n �"  t� o ra m	 t �� n v% giá tr% �� u ra ph� n l� n 
là do tình tr� ng th� t thoát, lãng phí v� n. Mà tình tr� ng này l� i xu� t hi� n �  t� t c�  
các công � o� n �� u t
  t  trong chính sách �� u t
  nhà n
� c (ch!  tr
� ng �� u t
 , 
chính sách c�  c� u, công tác quy ho� ch) t� i c�  ch�  v
 n hành (công tác phê duy� t 
d�  án, giám sát th� c hi� n d�  án, tình tr� ng tham nh3ng…). Khi có s�  tách r� i 
gi, a ch!  �� u t
  và ng
� i s8 d$ng v� n, s�  cân nh&c �� u t
  vào � âu và làm th�  
nào �
� c s8 d$ng hi� u qu�  nh� t không g� p nhau v# m� t trách nhi� m và l� i ích 
�"  ch� n ra �
� c ph
� ng án t� i 
 u thì hi� u qu�  kém là t� t y� u. Do v
 y, �� u t
  
công t� i th� i � i"m này càng ph� i �
� c nghiêm túc nhìn nh
 n và c� p bách �
 a ra 
các bi� n pháp nâng cao hi� u qu�  s8 d$ng v� n, trong � ó �� c bi� t chú ý t� i bi� n 
pháp nâng cao ch� t l
� ng khâu xét duy� t ch!  tr
� ng, tính kh�  thi c3ng nh
  tính 
hi� u qu�  c! a d�  án, �� ng th� i t� ng c
� ng ho� t �	 ng giám sát �� u t
 . Ph� i nh� n 
m� nh r*ng vi� c ki"m tra, giám sát ch� t ch4 �� i v� i các d�  án �� u t
  công ph� i là 
ho� t �	 ng th
� ng xuyên, ch/  không ph� i ch. �� n khi n#n kinh t�  có nh, ng bi� n 
�	 ng l� n m� i b&t tay vào rà soát; �� ng th� i khi phát hi� n �
� c nh, ng bi"u hi� n 
kém hi� u qu�  ph� i kiên quy� t x8 lý, tránh x� y ra tình tr� ng bi� t r� i nh
 ng l� i v6n 
�"  �� y. 

Trong th� i gian g� n � ây, th� c hi� n thí � i"m mô hình T
 p � oàn kinh t�  
nh*m th� c hi� n �� u t
  các d�  án l� n c! a �� t n
� c khi mà các doanh nghi� p 
ngoài qu� c doanh ch
 a �!  ti#m l� c. �� ng th� i, vi� c � a d� ng hóa các ngu� n �� u 
t
  là xu h
� ng t� t y� u và c� n thi� t. Tuy v
 y, trong 2 n� m 2006-2007, l(nh v� c 
ch/ ng khoán, ngân hàng và b� t �	 ng s� n phát tri"n m� nh và � em l� i l � i nhu
 n 
l� n, nên � ã thu hút �� u t
  c! a các t
 p � oàn, t' ng công ty, khi� n các t'  ch/ c này 
� ã �� u t
  tràn lan sang nh, ng l(nh v� c � ó, n� i kém l� i th�  v# k9 n� ng qu� n tr% 
và có nhi#u r! i ro, không t
 p trung �
� c vào các ho� t �	 ng thu	 c ngành ngh# 
chính c! a mình �"  hoàn thành nhi� m v$ �
� c Nhà n
� c giao. H
 u qu�  rõ ràng 
là càng làm cho tình hình tài chính c! a các doanh nghi� p nhà n
� c này x� u h� n 
và �/ ng tr
� c nh, ng th8 thách l� n v# kh�  n� ng hoàn v� n vay ngân hàng. Do 
v
 y, trong n� m 2009, c� n kiên quy� t ch� n ch.nh l� i ho� t �	 ng �� u t
  t� i các 
t' ng công ty, t
 p � oàn. C� n ph� i xây d� ng c�  ch�  ki"m tra, giám sát, xoá b-  
nh, ng 
 u � ãi, quy#n và trách nhi� m v# tài s� n �
� c xác �%nh rõ ràng, tách b� ch 
DNNN kh- i qu� n lý nhà n
� c v� i c�  c� u qu� n lý hi� n �� i �"  các t
 p � oàn ho� t 
�	 ng theo c�  ch�  th% tr
� ng. Ngoài ra, vi� c �' i m� i, s&p x� p l� i các t
 p � oàn, 
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t' ng công ty b*ng vi� c cho các doanh nghi� p này liên k� t v� i t
 p � oàn kinh t�  
m� nh c! a n
� c ngoài, qua � ó s4 t� ng ngu� n v� n và nâng cao n� ng l� c qu� n tr%, 
nâng cao n� ng l� c c� nh tranh, xoá b-  tri� t �"  c�  ch�  còn mang tính bao c� p 
trong ho� t �	 ng s� n xu� t, kinh doanh, �� u t
  và xu� t nh
 p kh� u; phát huy h� n 
n, a ti#m n� ng và th�  m� nh c! a thành ph� n kinh t�  nhà n
� c. T  � ó, c3ng nâng 
cao kh�  n� ng n&m b&t và v
 n d$ng có hi� u qu�  các quy t&c / ng x8 theo chu� n 
m� c qu� c t�  trong h	 i nh
 p.  

3. KhBc ph%c các “nút thBt” kìm hãm phát tri ' n kinh t �  

N#n kinh t�  n
� c ta hi� n nay không thi� u các c�  h	 i phát tri"n c3ng nh
  c�  
h	 i huy �	 ng ngu� n l� c (c�  trong n
� c và ngoài n
� c) �"  phát tri"n, tuy nhiên 
chúng ta ch
 a phát huy và l� i d$ng �
� c nhi#u các c�  h	 i � ó.  

� ó là do n	 i t� i n#n kinh t�  � ang t� n t� i nhi#u “nút th&t” kìm hãm s�  phát 
tri"n, trong � ó 3 “nút th&t” ch!  y� u là: (1) Tình tr� ng ngu� n nhân l� c v a th a 
l� i v a thi� u; (2) S�  b� t c
 p c! a h�  th� ng k� t c� u h�  t� ng; (3) N� ng l� c xây d� ng 
th"  ch�  còn h� n ch� . Nh, ng “nút th&t” này làm h� n ch�  kh�  n� ng phát tri"n và 
h	 i nh
 p v� i kinh t�  qu� c t� . Do v
 y, m	 t trong nh, ng nhi� m v$ quan tr� ng 
trong K�  ho� ch n� m 2009 là c� n nhanh chóng tháo g+ các “nút th&t” nói trên. 

V�  k� t c� u h�  t� ng:  

- Quy ho� ch phát tri"n k� t c� u h�  t� ng cho c�  n
� c là � i#u ki� n hàng �� u 
cho vi� c quy ho� ch phát tri"n các vùng kinh t� , quy ho� ch phát tri"n � ô th% và 
nông thôn, t� o � i#u ki� n chuy"n n#n kinh t�  sang chi� n l
� c phát tri"n theo 
chi#u sâu. Trong � ó, c� n �� c bi� t chú ý t� i v� n �#  n� ng l
� ng � i� n và giao 
thông. Hai y� u t�  này có vai trò �� c bi� t quan tr� ng t� i ho� t �	 ng s� n xu� t kinh 
doanh và th
� ng m� i c! a �� t n
� c, y� u t�  có tính quy� t �%nh t� i n� ng l� c c� nh 
tranh qu� c gia. 

Ngu� n v� n �� u t
  cho phát tri"n không �
� c chuy"n hóa thành nh, ng công 
trình h�  t� ng k9 thu
 t m	 t cách nhanh chóng � ang khi� n cho Vi� t Nam ph� i tr�  
giá. H�  th� ng giao thông, c� ng bi"n không � áp / ng �
� c nhu c� u ngày càng 
t� ng c! a ho� t �	 ng giao th
� ng. C$ th", h�  th� ng giao thông �  n
� c ta ch
 a g&n 
k� t thông su� t trong và ngoài n
� c; ch
 a xây d� ng �
� c m	 t h�  th� ng �
� ng 
cao t� c theo � úng ngh(a; giao thông � ô th% còn nhi#u b� t c
 p, gây ách t&c th
� ng 
xuyên. M	 t ngh%ch lý khác là: s�  l
� ng c� ng nhi#u, song kh� i l 
� ng v
 n chuy"n 
thông qua l� i th� p. � ó là do tiêu chu� n, ch� t l
� ng c! a ph� n l� n c� ng sông, bi"n 
�  n
� c ta còn nhi#u b� t c
 p, làm h� n ch�  kh�  n� ng ti� p nh
 n tàu tr� ng t� i l � n. 
Do � ó, c� n nhanh chóng kh&c ph$c, c� i t� o, nâng c� p và m�  r	 ng h�  th� ng giao 
thông trong n
� c, có l	  trình nh� t �%nh và ph� i g&n v� i quy ho� ch t' ng th" phát 
tri"n �� t n
� c.  
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M	 t � i"m b� t c
 p và y� u kém khác là � i� n ch
 a � i tr
� c m	 t b
� c. M� ng 
l
� i � i� n c! a Vi� t Nam khó có kh�  n� ng � áp / ng nhu c� u tiêu th$ t� ng cao trong 
t
� ng lai g� n. M/ c �	  b� o �� m an ninh n� ng l
� ng � i� n còn th� p và b� p bênh, 
th"  hi� n rõ �  biên �	  dao �	 ng m� nh c! a m/ c thi� u h$t s� n l
� ng � i� n c�  n� m. 
� i� n là m	 t trong nh, ng �� u vào quan tr� ng c! a các doanh nghi� p, nh
 ng vi� c 
c&t � i� n � ã và � ang di)n ra th
� ng xuyên �  nhi#u �%a ph
� ng, �  nhi#u khu công 
nghi� p khi� n nhi#u nhà �� u t
  t-  thái �	  n� n lòng. Trong th� i gian t� i, Chính 
ph!  c� n ch. �� o ngành � i� n có k�  ho� ch s� n xu� t kinh doanh c$ th", � áp / ng 
nhu c� u v
 n hành c! a n#n kinh t� ; ngoài ra, Chính ph!  c3ng c� n có nh, ng �	 ng 
thái ti� n t� i phá b-  �	 c quy#n c! a ngành � i� n trong c�  s� n xu� t l6n cung / ng, 
m�  c8a v� i nh, ng 
 u � ãi cho n
� c ngoài và các thành ph� n kinh t�  khác �� u t
  
vào ngành � i� n.  

V�  kh$c ph c nh� ng y� u kém hi
 n t� i trong l�nh v� c phát tri� n ngu� n 
nhân l� c:  

V� n �#  n' i lên trong l(nh v� c ngu� n nhân l� c �  n
� c ta là v a th a, v a 
thi� u: th a lao �	 ng nh
 ng thi� u vi� c làm (�  khu v� c nông thôn), th a t' ng th"  
nh
 ng thi� u c$c b	  (th a lao �	 ng gi� n �� n, thi� u lao �	 ng có k9 n� ng và trình 
�	  cao). Chi� n l
� c phát tri"n ngu� n nhân l� c hi� n nay còn manh mún, � ào t� o 
không g&n v� i nhu c� u c! a th% tr
� ng; nh, ng n� i c� n �� u t
  nhi#u cho nhân l� c 
thì các c� p qu� n lý còn r� t m�  h�  và xem nh; . Ngoài ra, ti#n l
� ng th� p, � ãi ng	  
ch
 a x/ ng � áng c3ng là m	 t trong nh, ng nguyên nhân không khuy� n khích 
�
� c kh�  n� ng sáng t� o c! a ng
� i lao �	 ng, ch
 a thu hút �
� c ngu� n nhân l� c 
trình �	  cao t  bên ngoài cho phát tri"n kinh t� . Ví d$ v# làn sóng công ch/ c r� i 
b-  các c�  quan nhà n
� c trong vài n� m qua21 là m	 t th� c t�  rõ ràng và r� t � áng 
ph� i suy ng6m trong chính sách s8 d$ng và phát huy ngu� n l� c con ng
� i �  
n
� c ta. 

V�  n� ng l� c xây d� ng th�  ch�  còn nhi#u h� n ch� , th" hi� n �  ch5: các v� n 
b� n pháp lu
 t v6n còn có kho� ng cách so v� i th� c t� , và h� n ch�  t� m nhìn v# 
di)n bi� n c! a th% tr
� ng, nh� t là th% tr
� ng lao �	 ng, �� t � ai, tài chính, ch/ ng 
khoán... Tình tr� ng có lu
 t nh
 ng không th� c thi �
� c do thi� u h
� ng d6n, hay 
v
� ng m&c liên quan �� n vi� c th� c hi� n các n	 i dung mà Vi� t Nam � ã cam k� t 
khi gia nh
 p WTO ch. là nh, ng ví d$ d)  th� y nh� t (v� n �#  này s4 �
� c trình bày 
rõ h� n �  m$c 7).  

Do v
 y, trong n� m 2009, c� n ti� p t$c �� y m� nh vi� c nghiên c/ u xây d� ng 
và �' i m� i các c�  ch�  qu� n lý kinh t�  - xã h	 i, xây d� ng �� ng b	  các th" ch�  
                                                
21  Trong 5 n� m v	 a qua, "  Vi� t Nam � ã có 16.000 công ch� c r� i kh&i các c�  quan nhà n
� c. [Ngu%n: 

http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008/08/798317/ ]. 
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kinh t�  phù h� p h� n ti� n trình h	 i nh
 p và phát tri"n �� t n
� c. �� ng th� i, ph� i 
xây d� ng ch�  �	  trách nhi� m �  các ngành, các c� p trong vi� c th� c thi các c�  ch�  
chính sách � ã �#  ra. 

4. B� o �� m an sinh xã h� i 

Giá c�  t  �� u n� m �� n nay liên t$c t� ng cao c	 ng thêm thiên tai, d%ch b� nh 
� ã có nh, ng tác �	 ng r� t m� nh, tr� c ti� p �� n �� i s� ng c! a nhân dân. Khu v� c 
nông thôn và nh, ng vùng kinh t�  ch
 m phát tri"n, vùng sâu, vùng xa có t0 l�  chi 
cho l
� ng th� c, th� c ph� m trong t' ng chi tiêu cao h� n so v� i khu v� c thành 
th%22 nên ng
� i dân c! a nh, ng vùng này ch%u s�  tác �	 ng nhi#u nh� t; và b� i v
 y, 
nh, ng ng
� i nghèo ho� c c
 n nghèo ngày càng có nguy c�  nghèo h� n ho� c tái 
nghèo. V� i t� c �	  t� ng tr
� ng GDP n� m 2008 �
� c d�  báo là h� n 6% và ch. s�  
giá tiêu dùng kho� ng 30%, cho th� y th� c t�  bình quân m/ c s� ng ng
� i dân n� m 
2008 s4 gi� m kho� ng 21% so v� i n� m 2007.  

Do v
 y, trong th� i gian t� i, cùng v� i vi� c t
 p trung ch. �� o th� c hi� n �� ng 
b	  các bi� n pháp nh*m ki#m ch�  t� ng giá �� i v� i hàng hóa thi� t y� u ph$c v$ 
sinh ho� t và �� i s� ng nhân dân, c� n �� y m� nh h� n n, a vi� c th� c hi� n có hi� u 
qu�  các chính sách an sinh xã h	 i � ã ban hành; m�  r	 ng thêm và th� c hi� n ngay 
m	 t s�  chính sách m� i liên quan �� n �� i s� ng ng
� i dân vùng nông thôn và cán 
b	  công ch/ c, trong � ó, �� c bi� t ch� m lo �� n vi� c làm, thu nh
 p, xóa � ói gi� m 
nghèo, tr�  giúp các gia � ình chính sách, ng
� i có công, ng
� i v# h
 u và ng
� i 
g� p khó kh� n khác. K� t qu�  thu �
� c c! a vi� c c&t gi� m �� u t
  và chi tiêu hành 
chính công ph� i �
� c chuy"n ph� n l� n sang th� c hi� n m$c tiêu an sinh xã h	 i; 
�� ng th� i tìm thêm các ngu� n khác, trong � ó có ngu� n tài tr�  qu� c t�  và c! a các 
t'  ch/ c kinh t�  trong n
� c, r� t nên tránh vi� c tiêu dùng vào các ho� t �	 ng v� n 
hóa, l)  h	 i, nghi th/ c không th
 t c� n thi� t. Vi� c Chính ph!  th� c hi� n t� t các 
chính sách an sinh xã h	 i s4 l� y l� i ph� n nào ni#m tin c! a ng
� i dân sau nh, ng 
bi� n �	 ng b� t th
� ng v a qua. C$ th" : 

- Ti� p t$c �� y m� nh vi� c th� c hi� n các ch
� ng trình m$c tiêu qu� c gia, các 
ch
� ng trình, d�  án � ã ban hành �"  h5 tr�  phát tri"n s� n xu� t, ' n �%nh �� i s� ng 
nhân dân. C$ th" nh
  Quy� t �%nh s�  289/Q� -TTg v# m	 t s�  chính sách h5 tr�  
�� ng bào dân t	 c thi"u s� , h	  thu	 c di� n chính sách, h	  nghèo, h	  c
 n nghèo và 
ng
  dân; gi,  ' n �%nh m/ c thu h� c phí, vi� n phí và ti� p t$c cho sinh viên �� i h� c, 
cao �2 ng, h� c ngh# có hoàn c� nh khó kh� n �
� c vay 
 u � ãi �"  h� c t
 p; ti� p t$c 
xu� t g� o d�  tr,  qu� c gia �"  c� p không thu ti#n cho h	  �� ng bào b% thiên tai, 
thi� u � ói. Quy� t �%nh 189/Q� -TTg �
� c ban hành r� t k%p th� i và thi� t th� c �� i 
                                                
22  T�  tr$ng chi tiêu cho l
� ng th� c, th� c ph� m/t� ng chi tiêu cho �� i s� ng c
 a nhóm ng
� i nghèo th
� ng chi� m 

kho� ng 60%, cao g� p � ôi nhóm ng
� i giàu. (Kinh t�  2007-2008 Vi� t Nam và Th�  gi� i, Chuyên san, Th� i báo 
Kinh t�  Vi� t Nam). 
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v� i ng
� i dân � ang g� p khó kh� n. Tuy nhiên, trong quá trình th� c hi� n còn phát 
sinh nhi#u v
� ng m&c nên ti� n �	  th� c hi� n còn ch
 m so v� i yêu c� u. �"  b� o 
�� m vi� c th� c thi và c! ng c�  ni#m tin c! a ng
� i dân �� i v� i các chính sách 
Chính ph!  � ã ban hành, các B	 , ngành h, u quan �� c bi� t là B	  Nông nghi� p và 
phát tri"n nông thôn, = y ban nhân dân các t.nh, thành ph�  c� n 
 u tiên b�  trí �!  
ngu� n v� n và t� ng d�  tr, , d�  phòng, �� ng th� i ch. �� o ch� t ch4 vi� c th� c hi� n, 
�� m b� o ngu� n h5 tr�  c! a Nhà n
� c k%p th� i, � úng �� i t
� ng, không �"  th� t 
thoát, lãng phí.  

- Xóa � ói gi� m nghèo và c� i thi� n thu nh
 p c! a ng
� i lao �	 ng:  

Trong nh, ng n� m qua, Vi� t Nam n' i lên nh
  m	 t � i"n hình v# xóa � ói 
gi� m nghèo. Tuy nhiên, tình hình kinh t�  khó kh� n � ang �� t ra nh, ng thách th/ c 
mà n� u không quy� t tâm, thì sau khi thoát ra kh- i l � m phát, t0 l�  nghèo � ói c! a 
chúng ta s4 l� i t� ng r� t cao và Vi� t Nam ph� i b&t �� u l� i v� i vi� c ch� ng � ói 
nghèo. Tr
� c tình tr� ng chênh l� ch giàu nghèo � ang ngày m	 t n� i r	 ng, c	 ng 
thêm nh, ng � nh h
� ng c! a l� m phát thì gi� i pháp tr
� c nh� t là th� c hi� n � úng 
và �� y �!  t� t c�  nh, ng ch
� ng trình gi� m nghèo � ã �
� c ban hành. Hi� n t� i, c�  
n
� c còn kho� ng 13 tri� u ng
� i nghèo, hàng ch$c tri� u ng
� i thu	 c di� n c
 n 
nghèo và �� ng bào dân t	 c thi"u s�  khó kh� n. M	 t � i#u � áng lo ng� i là v6n còn 
có 60 huy� n thu	 c 19 t.nh có t0 l�  h	  nghèo trên 50% và th� c t�  là t� c �	  gi� m 
nghèo c! a 60 huy� n này r� t ch
 m. Trong th� i gian t� i, c� n thành l
 p t'  công tác 
xây d� ng �#  án v# ch
� ng trình gi� m nghèo b#n v, ng �  các huy� n nghèo, kh� o 
sát th� c tr� ng và có � ánh giá chính xác, �"  t  � ó �
 a ra �
� c h
� ng gi� i quy� t 
c$ th" phù h� p v� i �� c thù c! a t ng �%a ph
� ng, trong � ó có vi� c h5 tr�  phát 
tri"n qu9 c	 ng �� ng c� p xã theo c�  ch�  trao quy#n t�  ch!  và t� ng c
� ng s�  tham 
gia c! a ng
� i dân, ng
� i dân quy� t �%nh làm gì, làm nh
  th�  nào �"  phát tri"n 
kinh t�  và gi� m nghèo. �� c bi� t, nên � i#u ch.nh chu� n nghèo cho phù h� p v� i 
tình hình th� c t� . Trong � i#u ki� n l� m phát cao, giá l
� ng th� c, th� c ph� m t� ng 
g� p r
+ i, g� p � ôi so v� i t� c �	  t� ng giá chung thì s�  ng
� i th� c nghèo càng l� n. 
Chu� n nghèo tuy �
� c quy �%nh cho c�  m	 t th� i k7 (2006-2010) nh
 ng c� n xác 
�%nh � ó là th� i giá c! a n� m �� u tiên (2006) và các n� m sau c� n � i#u ch.nh theo 
t� c �	  t� ng giá thì t0 l�  nghèo m� i có ý ngh(a. 

C3ng do giá tiêu dùng, nh� t là giá l
� ng th� c, th� c ph� m t� ng t  cu� i n� m 
2007 �� n nay, Chính ph!  c� n ch. �� o các c�  quan chuyên môn nghiên c/ u tác 
�	 ng c! a vi� c t� ng ch. s�  giá tiêu dùng �� n �� i s� ng c! a cán b	  h
� ng chính 
sách ti#n l
� ng và chính sách an sinh xã h	 i. T  � ó, chu� n b% các � i#u ki� n c� n 
thi� t �"  � i#u ch.nh t� ng l
� ng theo l	  trình thích h� p cho cán b	 , nhân viên khu 
v� c hành chính s�  nghi� p, cán b	 , chi� n s( các l� c l
� ng v3 trang, ng
� i lao 
�	 ng làm vi� c trong các doanh nghi� p, � i#u ch.nh ti#n l
� ng t� i thi"u, l
� ng 
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h
 u và m�  r	 ng tr�  c� p cho các �� i t
� ng chính sách v� i m/ c t� ng phù h� p, 
�� m b� o bù �&p �
� c tr
� t giá và có c� i thi� n m/ c s� ng cho nhóm ng
� i có thu 
nh
 p th� p.  

- �� y m� nh ch
� ng trình h5 tr�  nhà �  cho ng
� i nghèo nh
 : phát tri"n nhà 
�  xã h	 i t  ngu� n v� n nhà n
� c �"  cho thuê ho� c thuê mua; xây d� ng c$m 
tuy� n dân c
  cho �� ng bào vùng ng
 p l3 �� ng b*ng sông C8u Long, nhà �  cho 
ng
� i có công v� i cách m� ng… Bên c� nh � ó, c� n kh� n tr
� ng rà soát, s8a �' i, 
b'  sung �"  hoàn ch.nh các quy �%nh pháp lu
 t v# �� t � ai, th� c hi� n t� t vi� c b� i 
th
� ng, h5 tr�  tái �%nh c
 , �� m b� o cu	 c s� ng c! a ng
� i dân khi Nhà n
� c thu 
h� i �� t.  

- T� ng �� u t
  cho y t�  h
� ng �� n ng
� i nghèo nh*m nâng cao ch� t l
� ng 
d%ch v$, t� ng kh�  n� ng ti� p c
 n và gi� m gánh n� ng chi phí y t� . Nhà n
� c ti� p 
t$c 
 u tiên kinh phí �"  th� c hi� n các chính sách ch� m sóc s/ c kh- e cho ng
� i 
dân vùng núi, vùng khó kh� n, vùng có t0 l�  ng
� i nghèo cao, vùng dân t	 c ít 
ng
� i, c$ th" : mi)n gi� m phí d%ch v$ khám ch, a b� nh, mua th:  b� o hi"m y t�  
cho ng
� i nghèo, ng
� i già cô �� n không n� i n
� ng t� a, ng
� i tàn t
 t và mi)n 
gi� m vi� n phí �� i v� i �� ng bào dân t	 c ít ng
� i và tr:  em d
� i 6 tu' i… M� ng 
l
� i y t�  c�  s�  c� n �
� c t
 p trung c! ng c�  �"  t� ng kh�  n� ng ti� p c
 n �� i v� i 
ng
� i dân, �� c bi� t là ph$ n,  và tr:  em t� i các d%ch v$ y t�  c�  b� n và �� m b� o 
công b*ng trong ti� p c
 n và s8 d$ng các d%ch v$ y t� .  

5. Ti� p t%c th� c hi� n nghiêm túc các cam k� t h� i nh� p qu� c t�  

Cam k� t h	 i nh
 p hi� n nay c! a Vi� t Nam và tri"n v� ng c! a ti� n trình này 
trong t
� ng lai luôn có ý ngh(a r� t quan tr� ng �� i v� i các doanh nghi� p và c�  
n#n kinh t� . � i#u này không nh, ng là c�  s�  �"  �%nh h
� ng chi� n l
� c phát tri"n 
và k�  ho� ch s� n xu� t, kinh doanh phù h� p v� i � i#u ki� n h	 i nh
 p mà còn �"  t
 n 
d$ng nh, ng c�  h	 i và v
� t qua thách th/ c, �� ng th� i c3ng th"  hi� n s�  nghiêm 
túc và tuân th!  l	  trình cam k� t c! a Vi� t Nam, làm t� ng s�  tin c
 y c! a c	 ng 
�� ng qu� c t� . Theo � ó, b
� c sang n� m 2009, m� c dù trong � i#u ki� n có nhi#u 
khó kh� n v# ch� ng l� m phát và ' n �%nh kinh t�  v( mô, Vi� t Nam v6n ph� i th� c 
hi� n m	 t s�  cam k� t n' i b
 t trong khuôn kh'  WTO nh
  sau: 

Th�  nh� t, l*nh v� c thu� : Trong n� m 2009 Vi� t Nam ph� i c&t gi� m 2.000 
dòng thu�  c! a h� n 20 nhóm hàng, d� a trên c�  s�  bi"u khung thu�  nh
 p kh� u 
g� m 1.221 nhóm hàng hi� n hành v� i m/ c t� i � a kho� ng 2%... Vi� c gi� m thu�  
nh
 p kh� u s4 ph� n nào � nh h
� ng �� n thu ngân sách trong ng&n h� n, vì kim 
ng� ch nh
 p kh� u th� c t�  ch%u � nh h
� ng c! a vi� c c&t gi� m thu�  ch. chi� m 
kho� ng 20% so v� i t' ng kim ng� ch nh
 p kh� u hàng n� m. C&t gi� m thu�  không 
nh, ng s4 t� o � i#u ki� n thu
 n l� i �"  các doanh nghi� p trong n
� c nh
 p kh� u 
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nh, ng m� t hàng nguyên nhiên li� u ph$c v$ cho ho� t �	 ng s� n xu� t, kinh doanh 
mà qua � ó hàng hóa n
� c ngoài c3ng d)  dàng xâm nh
 p th% tr
� ng Vi� t Nam 
h� n, thúc �� y kh�  n� ng c� nh tranh thông qua ch� t l
� ng và giá thành, t  � ó � áp 
/ ng ngày m	 t t� t h� n th% hi� u c! a ng
� i tiêu dùng Vi� t Nam. 

Th�  hai, m�  c%a th� tr
� ng bán l- : Theo các cam k� t, t  1/1/2009 Vi� t 
Nam c3ng chính th/ c m�  c8a hoàn toàn th% tr
� ng bán l: . � ây là v� n �#  h� t s/ c 
nh� y c� m, nên vi� c c� p phép cho liên doanh phân ph� i hay doanh nghi� p 100% 
v� n n
� c ngoài ph� i tuân th!  các tiêu chí nh
  giao thông, dân c
 , môi tr
� ng, 
� i#u ki� n kinh t�  �%a ph
� ng và qu� c gia… Ti� n t� i xây d� ng m	 t h�  th� ng 
phân ph� i th� ng nh� t, ch� t ch4 nh*m �� m b� o s�  l
 u thông hàng hóa thông su� t, 
v a t� o thu
 n l� i cho ng
� i tiêu dùng, tránh s�  xáo tr	 n th% tr
� ng, v a góp 
ph� n h5 tr�  các nhà phân ph� i trong n
� c v� i ti#m l� c và kh�  n� ng c� nh tranh 
còn y� u so v� i doanh nghi� p n
� c ngoài. Tuy nhiên, vi� c m�  c8a và ki"m soát 
th% tr
� ng bán l:  ph� i thông qua các công c$ mà WTO cho phép, phù h� p v� i 
� i#u ki� n kinh t�  Vi� t Nam. 

Th�  ba, �� i v� i l *nh v� c ngân hàng: Theo nh
  l	  trình cam k� t thì m/ c �	  
�
� c huy �	 ng v� n so v� i v� n pháp �%nh �
� c th� c hi� n trong n� m 2009 c! a 
các ngân hàng th
� ng m� i s4 t� ng g� p 9 l� n. Ngoài ra, trong n� m 2009 s4 có 
nhi#u ngân hàng n
� c ngoài t
 n d$ng l� i th�  có �
� c t  cam k� t WTO c! a 
Vi � t Nam �"  thành l
 p ngân hàng 100% v� n. Hi� n nay m� i có ngân hàng 
HSBC n	 p �� n xin thành l
 p ngân hàng con 100% v� n n
� c ngoài. Nh
  v
 y, 
các h� n ch�  �� i v� i các ngân hàng n
� c ngoài trong vi� c tham gia vào các ho� t 
�	 ng ngân hàng �  Vi� t Nam s4 d� n �
� c lo� i b- , �� c bi� t là nh, ng ràng bu	 c 
v# vi� c nh
 n ti#n g8i VN� , phát hành th:  tín d$ng và l
 p ra các máy rút ti#n t�  
�	 ng. Do � ó, v� n �#  �� t ra là các ngân hàng n
� c ngoài s�  h, u công ngh�  hi� n 
�� i và trình �	  qu� n lý tiên ti� n s4 t� o ra s/ c ép c� nh tranh và bu	 c các ngân 
hàng th
� ng m� i trong n
� c ph� i nhanh chóng �� u t
  �' i m� i công ngh� , thay 
�' i ph
� ng th/ c qu� n lý �"  có th"  nâng cao �
� c hi� u qu�  ho� t �	 ng và n� ng 
l� c c� nh tranh c! a mình.  

Vi � c th� c hi� n t� t nh, ng cam k� t chính là c�  s�  quan tr� ng �"  Vi� t Nam 
t ng b
� c tháo g+ và n� i l- ng nh, ng trói bu	 c và c� n tr�  �� i v� i ho� t �	 ng s� n 
xu� t kinh doanh, xây d� ng c�  ch�  kinh t�  d� a trên nguyên t&c th% tr
� ng, m�  
c8a và t� o thu
 n l� i cho các nhà �� u t
  n
� c ngoài vào làm � n, gi� m và ti� n t� i 
xoá b-  hàng rào thu�  quan và phi thu�  quan c3ng nh
  nhi#u rào c� n khác. T  � ó 
giúp cho vi� c trao �' i hàng hóa, d%ch v$, v� n, công ngh� , nhân công… gi, a Vi� t 
Nam và các n
� c �
� c d)  dàng, phù h� p v� i nh, ng quy �%nh c! a các t'  
ch/ c/th"  ch�  kinh t�  khu v� c và th�  gi� i mà Vi� t Nam � ã, � ang và s4 tham gia. 
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6. Kh! n tr �� ng t&ng k� t thí � i' m mô hình t� p � oàn kinh t� , rút ra bài 
h" c th� c tiDn nhEm hoàn thi� n c�  ch�  qu� n lý, nâng cao hi� u qu�  ho� t �� ng 
kinh doanh c� a các t� p � oàn; tháo gF nh� ng khó kh� n cho doanh nghi� p 
v>a và nh= 

V�  t� p � oàn kinh t� , ngoài nh, ng n	 i dung � ã nêu �  ph� n hi� u qu�  �� u t
 , 
c� n th� c hi� n nh, ng gi� i pháp ch!  y� u sau: 

Th�  nh� t, xây d� ng khung pháp lý v�  tiêu chí hình thành, t+ ch� c t
 p � oàn 

Hi� n nay, Lu
 t Doanh nghi� p 2005 ch. �
 a ra quy �%nh chung v# nhóm 
công ty trong � ó bao g� m hình th/ c công ty m;  - công ty con, t
 p � oàn kinh t�  
(t  � i#u 146 �� n � i#u 149), áp d$ng v� i m� i lo� i hình doanh nghi� p. Vi� c hình 
thành 8 t
 p � oàn kinh t�  nhà n
� c m� i ch. d ng �  giai � o� n �� u tri"n khai thí 
� i"m. Nh, ng t� n t� i và h� n ch�  c! a các t
 p � oàn trong th� i gian qua xu� t phát t  
nhi#u nguyên nhân trong y� u t�  n	 i t� i c! a b� n thân các t' ng công ty hình thành 
t
 p � oàn tr
� c � ây và nh, ng y� u t�  trong quá trình tri"n khai thí � i"m còn ch
 a 
�
� c hoàn thi� n. �� t ra yêu c� u c� n xây d� ng khung pháp lý v# tiêu chí hình 
thành và t'  ch/ c ho� t �	 ng c! a t
 p � oàn, trong � ó c� n t
 p trung: 

·   Xây d� ng tiêu chí rõ ràng trong chuy"n �' i t' ng công ty thành t
 p � oàn 
kinh t�  nhà n
� c. Trong � ó, nh� n m� nh các tiêu chí v# n� ng l� c tài 
chính, v# quy mô s� n xu� t, v# c�  c� u t'  ch/ c, �	 i ng3 lãnh �� o � áp / ng 
yêu c� u và xác �%nh v% trí, vai trò và nhi� m v$ ho� t �	 ng c! a t
 p � oàn 
� óng góp vào n#n kinh t� . 

·   Ban hành v� n b� n quy ph� m pháp lu
 t h
� ng d6n v# mô hình t'  ch/ c 
các t
 p � oàn kinh t�  nhà n
� c. Hi� n nay, t'  ch/ c c! a các t
 p � oàn �
� c 
quy �%nh theo � i#u l�  ho� t �	 ng riêng c! a t ng t
 p � oàn. Do v
 y, mô 
hình t'  ch/ c còn nh, ng m� t ch
 a th� ng nh� t, ch
 a h� p lý, khó cho khâu 
qu� n lý, giám sát d6n �� n tình tr� ng các t
 p � oàn huy �	 ng v� n �  � t, m�  
r	 ng kinh doanh � a ngành, � a ngh# không h� p lý nh
  th� i gian v a qua.  

Th�  hai, �+ i m� i c�  ch�  giám sát �� i v� i t
 p � oàn kinh t�  nhà n
� c. Trong 
� ó, t� ng c
� ng c�  ch�  minh b� ch hóa thông tin v# tình hình ho� t �	 ng và tình 
hình tài chính c! a các t
 p � oàn kinh t�  nhà n
� c, �� c bi� t là tình hình �� u t
  v� n 
c! a các t
 p � oàn, quan h�  gi, a công ty m;  c! a t
 p � oàn v� i các công ty thành 
viên, l
 u ý hình thái công ty con liên k� t c! a các t
 p � oàn nhà n
� c. Ngoài các 
báo cáo �%nh k7 t  các công ty thành viên, t
 p � oàn �� i v� i ch!  th"  s�  h, u, c� n 
ti� n hành r� t ch� t ch4 vi� c ki"m toán �	 c l
 p �%nh k7 hàng n� m �� i v� i các t
 p 
� oàn và m�  r	 ng �� i v� i các t' ng công ty nhà n
� c l� n. Song song v� i công tác 
ki"m toán c� n công khai, minh b� ch hóa thông tin trên ph
� ng ti� n thông tin �� i 
chúng và m�  r	 ng tham gia giám sát t  phía các t'  ch/ c, ng
� i dân. C� n có 
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nh, ng bi� n pháp x8 lý hành chính, v
 t ch� t, th
 m chí hình s�  nghiêm kh&c h� n 
�� i v� i nh, ng tr
� ng h� p che �
 y ho� c làm méo mó, bi� n d� ng thông tin v# 
kinh doanh c! a các t
 p � oàn, TCT nhà n
� c gây nguy h� i �� n qu� n lý kinh t� .  

Th�  ba, nâng cao trách nhi� m, ch�  ��  � ãi ng�  x� ng � áng và ch�  tài x% lý 
k,  lu
 t nghiêm kh" c �� i v� i cán b�  qu� n lý t
 p � oàn, t+ng công ty nhà n
� c. 

�"  t� ng c
� ng hi� u qu�  ho� t �	 ng c! a b	  máy lãnh �� o các t
 p � oàn, t' ng 
công ty nhà n
� c c� n song song th� c hi� n 2 bi� n pháp, m	 t m� t t� ng l
� ng23 và 
các ch�  �	  � ãi ng	 24 x/ ng � áng �� i v� i �	 i ng3 lãnh �� o, �� c bi� t ng
� i �� i di� n 
pháp lu
 t, �� i di� n ch!  s�  h, u, m� t khác c� n quy �%nh ch�  tài x8 lý k0 lu
 t25 
nghiêm kh&c h� n n, a �� i v� i ng
� i �� i di� n c! a t
 p � oàn, t' ng công ty nhà 
n
� c theo � úng quy �%nh. �� c bi� t, quy �%nh rõ trách nhi� m liên �� i c! a ng
� i 
�� i di� n pháp lu
 t, k" c�  sau khi không �� m nhi� m v% trí qu� n lý t� i t
 p � oàn, 
t' ng công ty nhà n
� c. Phân bi� t rõ trách nhi� m ng
� i qu� n lý v� i t
  cách viên 
ch/ c qu� n lý, �
� c phân công �� m nhi� m công tác v� i trách nhi� m ng
� i �� i 
di� n t
  cách pháp nhân c! a doanh nghi� p tr
� c pháp lu
 t. T� ng c
� ng ki"m tra 
�"  k%p th� i phát hi� n và x8 lý th
 t nghiêm nh, ng hành vi h� i l 	 , tham nh3ng 
trong b	  máy qu� n lý c! a các t
 p � oàn, t' ng công ty nhà n
� c, nh� t là trong l(nh 
v� c “ch� y” d�  án và th� c hi� n �� u t
  xây d� ng c�  b� n.  

Trên c�  s�  t' ng k� t và hoàn thi� n t'  ch/ c t
 p � oàn, t' ng công ty nhà n
� c, 
qua v
 n hành th� c ti)n thêm, s4 nghiên c/ u v� n �#  c�  b� n h� n v# vai trò và 
ph� m vi hình thành, ho� t �	 ng c! a các t'  ch/ c kinh t�  này cho th� c s�  phù h� p 
v� i vi� c xây d� ng th"  ch�  kinh t�  th% tr
� ng �%nh h
� ng XHCN và h	 i nh
 p 
qu� c t� , s� m �
� c qu� c t�  th
 t s
  th a nh
 n n#n kinh t�  n
� c ta là n#n kinh t�  
th% tr
� ng �� y �!  theo tiêu chí c! a WTO. Nh
  v
 y c3ng là �"  c� n b� n lo� i b-  
nh, ng nhìn nh
 n không xác � áng, không t� t �; p � ã có v# các t
 p � oàn, t' ng 
công ty nhà n
� c c! a Vi� t Nam trong d
  lu
 n qu� c t�  và trong n
� c.  

H& tr! , tháo g(  nh� ng khó kh� n, thúc �� y các doanh nghi
 p v%a và nh�  
phát tri� n 

Trong b� i c� nh khó kh� n c! a n#n kinh t�  hi� n nay, �� c bi� t là v� n �#  giá 
c�  và l� m phát t� ng cao � ã tác �	 ng tiêu c� c �� n các doanh nghi� p v a và nh- , 
                                                
23  Theo Ngh� �� nh s�  141/2007/N' -CP và Thông t
  s�  19/2007/TT-BL' TBXH quy �� nh ch�  ��  ti� n l
� ng �� i v� i 

công ty m(  do Nhà n
� c làm ch
  s"  h� u và các công ty con trong t� p � oàn kinh t� , m� c l
� ng t� i � a cho viên 
ch� c qu� n lý T� p � oàn kinh t�  �� i v� i ch� c danh chuyên trách Ch
  t�ch H� i �%ng qu� n tr�; Ch
  t�ch H� i �%ng 
thành viên (ho! c Ch
  t�ch công ty) m� c t� i � a là h�  s�  9,1 t
� ng �
� ng x� p x� 5 tri� u �%ng/tháng. Trong khi 
� ó, m� c l
� ng tr�  cho 1 T� ng giám �� c � i thuê �� u tiên c
 a DNNN, � ó là T� ng công ty Công nghi� p ô tô 
(Vinamotor) là 2.000 USD/tháng.  

24  Theo Quy� t �� nh 224/2006/Q' -TTg v�  vi� c ban hành quy ch�  giám sát và � ánh giá hi� u qu�  ho� t �� ng c
 a 
DNNN, m� c khen th
" ng t� i � a �� i v� i H� i �%ng qu� n tr� và Ban giám �� c �� n v� hoàn thành xu� t s) c nhi� m 
v  v� i m� c th
" ng t� i � a m� t n� m không quá 500 tri� u �%ng, t
� ng �
� ng kho� ng 42 tri� u/tháng .  

25  M� c k�  lu� t �� i v� i doanh nghi� p 2 n� m li� n không hoàn thành nhi� m v , c�  quan có th� m quy� n s) p x� p l� i 
ho! c mi� n nhi� m các ch� c danh Ch
  t�ch H� i �%ng qu� n tr� và T� ng giám �� c ho! c giám �� c doanh nghi� p.  
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làm cho ho� t �	 ng s� n xu� t kinh doanh c! a các doanh nghi� p này �� c bi� t g� p 
r� t nhi#u khó kh� n, nhi#u doanh nghi� p � ang �/ ng tr
� c b�  v� c phá s� n. 
Trong khi � ó, các doanh nghi� p v a và nh-  có vai trò r� t l� n trong thúc �� y 
t� ng tr
� ng kinh t� , t� o ra vi� c làm và thu nh
 p cho � ông �� o ng
� i lao �	 ng. 
Ho� t �	 ng s� n xu� t kinh doanh c! a các doanh nghi� p này � ình tr� , kéo theo � ó 
gây � nh h
� ng tiêu c� c �� n công � n vi� c làm và thu nh
 p c! a m	 t b	  ph
 n 
không nh-  ng
� i lao �	 ng.  

Do � ó, v� n �#  �� t ra là Nhà n
� c c� n có nh, ng c�  ch� , chính sách riêng 
nh*m tháo g+ khó kh� n, h5 tr�  phát tri"n �� i v� i các doanh nghi� p này. Tr
� c 
h� t, c� n nghiên c/ u tác �	 ng c! a l� m phát �� i v� i các doanh nghi� p v a và nh-  
nh*m phân lo� i th� c tr� ng các doanh nghi� p này (doanh nghi� p v6n còn kh�  
n� ng ho� t �	 ng t� t, doanh nghi� p v6n ho� t �	 ng nh
 ng � ang g� p khó kh� n và 
doanh nghi� p � ang trên � à phá s� n) nh*m có chính sách h5 tr�  phù h� p v� i các 
nhóm doanh nghi� p trên; C� n thành l
 p các qu9 h5 tr�  c! a Nhà n
� c ho� c cho 
các doanh nghi� p vay 
 u � ãi t  ngu� n v� n tín d$ng nhà n
� c, giúp các doanh 
nghi� p tháo g+, v
� t qua nh, ng khó kh� n hi� n nay �"  ti� p t$c ' n �%nh và phát 
tri"n, qua � ó t� o công � n vi� c làm và thu nh
 p cho ng
� i lao �	 ng, góp ph� n ' n 
�%nh kinh t�  v( mô. 

7. Nâng cao hi� u l� c qu� n lý c� a b�  máy nhà n�� c và hi� u qu�  � i� u 
hành v� mô n� n kinh t � ; �! y m� nh c� i cách hành chính 

Trong � i#u ki� n khó kh� n hi� n nay, c� n tranh th!  và coi nhi� m v$ ki#m ch�  
l� m phát, bình ' n kinh t�  v( mô là c�  h	 i �"  thúc �� y c� i cách hành chính, c� i 
cách th" ch�  m	 t cách m� nh m4, thi� t th� c và hi� u qu�  h� n. C� n t
 p trung vào 
vi� c xây d� ng, c� i cách, hoàn ch.nh th" ch�  kinh t�  và ki"m tra ch� t ch4 th� c 
hi� n th"  ch�  �"  có chuy"n bi� n m� nh h� n trong các l(nh v� c công tác then ch� t 
c! a qu� n lý nhà n
� c, trên c�  s�  b� o �� m s�  thích / ng v� i lu
 t pháp qu� c t� , 
cam k� t h	 i nh
 p kinh t�  qu� c t� .  

Kiên quy� t d/ t b-  nh, ng v
� ng m&c, c� n tr� , h� n ch� , gây khó kh� n cho 
�� u t
 , s� n xu� t kinh doanh và s�  v
 n hành hi� u l� c, hi� u qu�  c! a b	  máy nhà 
n
� c g&n v� i c� i cách h�  th� ng chính tr% nói chung. V� n �#  c� i cách th" ch�  ph� i 
�
� c coi trong h� n và �� t lên ngang t� m v� i � òi h- i c! a cu	 c s� ng � ang r� t sôi 
�	 ng và b/ c bách c! a �� t n
� c lúc này. 

Nâng cao hi
 u qu�  � i� u hành v� mô n� n kinh t�  

- Ch$nh �� n, t� ng c
� ng các t+ ch� c có ch� c n� ng qu� n lý và tham m
 u 
chính sách �  n
� c ta.  

Th� c t�  � i#u hành và qu� n lý v( mô n#n kinh t�  trong th� i gian qua � ã b	 c 
l	  nh, ng y� u kém trong công tác qu� n lý và tham m
 u chính sách. Nh, ng d� u 
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hi� u b� t ' n c! a n#n kinh t�  � ã xu� t hi� n t  gi, a n� m 2007 và tr�  nên gay g&t 
h� n vào cu� i n� m 2007 song các c�  quan tham m
 u chính sách ch
 a k%p th� i 
�
 a ra khuy� n cáo cho Chính ph! , �"  r� i chúng ta v6n �� t ra m$c tiêu t� ng 
tr
� ng cao trong n� m 2008, v6n b� t ng�  tr
� c nh, ng di)n bi� n �� o chi#u c! a 
n#n kinh t� . Theo � ó, c� n nâng cao ch� t l
� ng công tác c! a các b	  ph
 n làm 
công tác d�  báo, phán � oán, nh, ng c�  quan có trách nhi� m xây d� ng ch. tiêu, k�  
ho� ch... �  các b	 , ngành ch!  ch� t v# qu� n lý và tham m
 u chính sách nh
  B	  
K�  ho� ch và �� u t
 , B	  Tài chính, Ngân hàng Nhà n
� c... N� ng l� c phân tích 
và d�  báo kinh t�  c� n ph� i �
� c nâng cao thêm m	 t b
� c, nh*m t
  v� n và báo 
cáo k%p th� i v� i Chính ph!  nh, ng tác �	 ng (�� c bi� t là tác �	 ng tiêu c� c) c! a 
kinh t�  th�  gi� i � nh h
� ng t� i kinh t�  Vi� t Nam; t  � ó t
  v� n, tham m
 u v# 
chính sách, gi� i pháp �"  � i#u hành t� t h� n n#n kinh t� . 

- C� n xây d� ng và hoàn thi� n h�  th� ng t
  v� n cho Chính ph� . C$ th" , tr
� c 
khi Chính ph!  ban hành chính sách m� i, c� n ph� i t
 p h� p �
� c l� c l
� ng tham 
m
 u nh*m t
  v� n, chu� n b%, giám �%nh, ph� n bi� n... �"  chính sách thi� t th� c và 
có hi� u qu�  h� n khi � i vào �� i s� ng. Công tác � i#u hành ph� i � i vào th� c t� , th" 
hi� n b*ng các hành �	 ng c$ th" . 

Nâng cao hi
 u l� c qu� n lý c� a b�  máy nhà n�� c  

- T� ng c
� ng công tác ch. �� o � i#u hành; nâng cao trách nhi� m c! a ng
� i 
�/ ng �� u các c�  quan hành chính nhà n
� c trong t'  ch/ c � i#u hành quy� t li � t, 
bám sát các ngh% �%nh, v� n b� n pháp quy � ã ban hành, g&n v� i th� c t�  �"  tri"n 
khai nhanh, th� ng nh� t và tri� t �" .  

- Tri"n khai nh, ng gi� i pháp có hi� u qu�  �"  si� t ch� t k0 lu
 t, k0 c
� ng 
hành chính, b� o �� m hi� u l� c th� c thi nh, ng quy �%nh � ã ban hành và k0 lu
 t 
công v$ trong b	  máy nhà n
� c. T� ng c
� ng công tác thanh tra, ki"m tra, �� ng 
th� i �
 a thanh tra công v$ thành công tác th
� ng xuyên ph� i th� c hi� n nghiêm 
túc. Th� c hi� n quy#n giám sát c! a cán b	  công ch/ c và nhân dân �� i v� i ho� t �	 ng 
c! a b	  máy hành chính ngay chính t� i các b	  ngành và �%a ph
� ng. 

- Ti� p t$c c� i cách ch�  �	  công v$, công ch/ c; �' i m� i các ch�  �	 , chính 
sách � ãi ng	  �� i v� i cán b	 , công ch/ c trên c�  s�  � ánh giá công b*ng, khách quan 

- T� ng c
� ng công tác tuyên truy#n, ph'  bi� n thông tin �"  m� i cán b	 , 
công ch/ c, ng
� i dân nh
 n th/ c � úng �&n v# c� i cách b	  máy nhà n
� c và c� i 
cách hành chính � ang �
� c ti� n hành hi� n nay. Nêu b
 t nh, ng n� i làm t� t, 
nh, ng v
� ng m&c ch
 a th" tháo g+ �
� c ngay �� i v� i tính �� c thù c! a t ng b	 , 
ngành, �%a ph
� ng, báo cáo lên c� p trên �"  có h
� ng gi� i quy� t k%p th� i. Tích 
c� c nhân � i"n hình tiên ti� n, nh, ng n� i làm t� t, th� c hi� n nghiêm, phê phán k%p 
th� i tình tr� ng làm không tri� t �" .  
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Ti� p t c �� y m� nh c� i cách b�  máy hành chính và c� i cách th�  t c 
hành chính: 

T
 p trung hoàn thi� n ch� c n� ng, nhi� m v� , quy� n h� n các B� , c�  quan 
ngang B� , c�  quan thu� c Chính ph�  trên c�  s�  các b	 , ngành rà soát l� i ch/ c 
n� ng, nhi� m v$ và �#  xu� t � i#u ch.nh ch/ c n� ng c! a B	 , ngành mình cho th
 t 
phù h� p, tránh tình tr� ng ch� ng chéo ch/ c n� ng gi, a các �� n v%. 

Trong n� m 2009, �"  ti� p t$c �� y m� nh công tác c� i cách th�  t� c hành 
chính - khâu �	 t phá c! a c� i cách hành chính, c� n t
 p trung vào m	 t s�  � i"m 
tr� ng tâm sau: 

- Nhanh chóng t' ng k� t kinh nghi� m th� c hi� n c� i cách các th!  t$c hành 
chính trong các khâu c� p phép �� u t
 , c� p phép kinh doanh, qu� n lý xây d� ng, 
�� t � ai, h	  kh� u, h	  t%ch, công ch/ ng, c� p h	  chi� u,… M�  r	 ng vi� c áp d$ng c�  
ch�  “m	 t c8a” liên thông t� i các c�  quan qu� n lý nhà n
� c các c� p. 

- Công b�  công khai, minh b� ch nh, ng quy �%nh v# các th!  t$c và gi� y t�  
c� n thi� t �� i v� i t ng th!  t$c hành chính t� i các công s�  làm c� n c/  cho nhân 
dân th� c hi� n và giám sát. �� ng th� i c3ng công khai v# trách nhi� m th� c hi� n, 
gi� i quy� t các th!  t$c hành chính cho ng
� i dân và các t'  ch/ c.  

- Các B	 , UBND các t.nh, thành ph�  ph� i rà soát, t�  bãi b- , s8a �' i ho� c 
trình c� p có th� m quy#n xem xét hu0 b- , s8a �' i nh, ng n	 i dung không ph!  h� p 
theo h
� ng gi� m các th!  t$c hành chính không c� n thi� t, � ang gây phi#n hà cho 
nhân dân và doanh nghi� p. 

- Duy trì và phát huy báo cáo �%nh k7 c! a các c�  quan hành chính, s�  
nghi� p Nhà n
� c v# tri"n khai công tác c� i cách hành chính, nh� t là trong khâu 
c� i cách th!  t$c hành chính.  

- M� t khác, ti� p t$c �� y m� nh phân c� p qu� n lý Nhà n
� c gi, a Chính ph!  
và B	 , chính quy#n c� p t.nh trên các l(nh v� c ch!  y� u. �� c bi� t quan tâm kh&c 
ph$c nh, ng phi#n hà, tiêu c� c trong l(nh v� c th!  t$c hành chính gi� i quy� t công 
vi� c cho dân và doanh nghi� p. Nâng cao ch� t l
� ng c! a c�  ch�  "m	 t c8a", “m	 t 
c8a liên thông”. L&ng nghe ph� n ánh c! a dân và doanh nghi� p �"  t
 p trung ch. 
�� o tháo g+. G&n công tác c� i cách hành chính v� i nâng cao ch� t l
� ng b	  máy 
Nhà n
� c. �#  cao trách nhi� m cá nhân, ch� ng tham nh3ng, lãng phí, th� c hành 
ti� t ki� m, làm trong s� ch b	  máy và nâng cao ch� t l
� ng �	 i ng3 cán b	 . 

- Tri"n khai th� c hi� n Lu
 t Th!  t$c hành chính n� u �
� c Qu� c h	 i thông qua. 
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K	 T LU- N 

 N� m 2008, kinh t�  n
� c ta � ã h	 i nh
 p sâu r	 ng vào n#n kinh t�  th�  gi� i, 
�	  m�  n#n kinh t�  là r� t l� n v� i t' ng kim ng� ch xu� t - nh
 p kh� u b*ng kho� ng 
160% GDP, trong � ó ch. tính riêng giá tr% nh
 p kh� u � ã lên �� n 90% GDP, thì 
nh, ng bi� n �	 ng b� t l� i ngoài t� m d�  � oán nh
  v a qua c! a kinh t�  toàn c� u và 
giá c�  th% tr
� ng th�  gi� i � ã tác �	 ng khá tiêu c� c �� n t� ng tr
� ng và m� t b*ng 
giá trong n
� c v� i m/ c �	  m� nh h� n nhi#u so v� i tr
� c � ây và so v� i nhi#u 
n
� c khác trong khu v� c. 

B� i c� nh qu� c t� , trong n
� c nêu trên � ã làm cho nh, ng y� u kém c! a n#n 
kinh t�  và c�  c� u kinh t�  n
� c ta b	 c l	  sâu s&c h� n trong � i#u ki� n h	 i nh
 p 
kinh t�  qu� c t� , t� o ra nh, ng thách th/ c gay g&t cho vi� c qu� n lý và � i#u hành 
phát tri"n kinh t� .  

B
� c sang n� m 2009, b/ c tranh kinh t�  sau hai n� m gia nh
 p WTO m� c dù 
ch
 a �� y �!  nh
 ng c3ng �� t ra cho chúng ta nhi#u � i#u ph� i suy ng6m. Chúng ta 
có quy#n t�  hào v� i nh, ng k� t qu�  � ã �� t �
� c, nh
 ng c3ng ph� i ý th/ c �
� c 
r*ng nh, ng khó kh� n, thách ��  còn có nh, ng tác �	 ng tiêu c� c �� n m$c tiêu 
phát tri"n b#n v, ng �  n
� c ta trong nh, ng tháng �� u c! a n� m 2009. Hy v� ng 
r*ng trong nh, ng tháng cu� i n� m, khi mà các nhóm gi� i pháp n� m 2008 và 
nh, ng gi� i pháp m� i ban hành trong k�  ho� ch n� m 2009 c! a Chính ph!  phát 
huy hi� u qu�  toàn di� n, cùng v� i s�  � i#u ch.nh tích c� c c! a các n#n kinh t�  khu 
v� c và th�  gi� i, kinh t�  Vi� t Nam s4 bình ' n tr�  l� i và ti� p t$c � à t� ng tr
� ng 
b#n v, ng vào nh, ng n� m sau./. 
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PH�  L� C 

Ph  l c 1. D�  báo t� c ��  t� ng tr�� ng GDP c� a th�  gi� i  
theo các k0ch b� n khác nhau do UN/DESA công b�  

T� c ��  t� ng tr�� ng GDP c� a th�  gi� i theo các k0ch b� n khác nhau 

 2003 2004 2005 2006 2007 
Trung bình L� c quan Bi quan 

2008 2009 2008 2009 2008 2009 

GDP th�  gi� i 2.7 4.0 3.5 3.9 3.8 1.8 2.1 2.8 2.9 0.8 1.4 

Các qu� c gia 
phát tri"n 

1.9 3.0 2.4 2.8 2.5 0.6 0.9 1.4 1.6 -0.3 0.7 

M9 2.5 3.6 3.1 2.9 2.2 -0.2 0.2 1.0 1.2 -1.3 0.3 

Khu v� c 
châu Âu 

0.8 2.0 1.5 2.8 2.6 1.1 1.2 1.7 1.7 0.4 0.9 

Nh
 t B� n 1.4 2.7 1.9 2.2 2.1 0.9 1.2 1.3 1.5 0.3 0.9 

Các n#n kinh 
t�  chuy"n �' i  

7.2 7.6 6.6 7.9 8.4 6.4 6.1 7.3 6.6 4.5 3.0 

Các qu� c gia 
� ang phát 
tri"n  

5.2 7.0 6.7 7.1 7.3 5.0 4.8 6.3 6.0 3.5 3.3 

Châu Phi 4.6 5.0 5.3 5.6 5.8 4.9 4.6 6.2 6.1 2.2 1.1 

Trung và 
Nam Á 

6.9 7.6 7.9 8.1 8.5 5.9 5.7 7.3 6.9 5.0 5.5 

Tây Á 4.7 6.8 6.6 5.9 5.2 4.0 4.1 5.4 5.1 2.9 1.7 

M9 Latinh và 
Caribê 

2.2 6.2 4.8 5.7 5.7 3.1 2.6 4.2 4.0 -0.3 0.9 

Chú thích:  Ba k�ch b� n trên d� a trên các gi�  thi� t v�  th� tr
� ng nhà �� t c� a M# và các bi� n 
s�  c� a th� tr
� ng tài chính. 

- K�ch b� n trung bình: Giá nhà trung bình gi� m 15% n� m 2008 và gi	  nguyên trong 
n� m 2009; Các v� n ��  c� a th� tr
� ng tài chính s'  kh�  quan h� n khi cho vay ròng 
�� i v� i khu v� c t
  nhân s'  gi� m cho t� i �� u n� m 2009. 

- K�ch b� n l� c quan: Giá nhà s'  gi� m 10% n� m 2008 và t� ng trong n� m 2009; M� c 
suy gi� m c� a cho vay ròng �� i v� i khu v� c t
  nhân s'  ch� m � áy vào �� u n� m 2008, 
sau � ó s'  ph� c h� i. 

- K�ch b� n bi quan: Giá nhà t� i M# và các n
� c phát tri� n khác s'  gi� m 10% n� m 
2008, và ti� p t� c gi� m trong n� m 2009 dù m� c gi� m có th� p h� n; Vay ròng �� i v� i 
khu v� c t
  nhân s'  gi	  nguyên trong n� m 2008, và ph� c h� i chút ít vào n� m 2009. 

Ngu� n:  UN/DESA, “World Economic Situation and Prospects 2008 – Update as Mid-2008” 
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Ph  l c 2: D�  báo l� m phát t� i châu Á - Thái Bình D�� ng (%) 

Vùng 2007 2008(*) 2009(*) 

Trung Á 11,6 14,4 10,2 

� ông Á 3,9 4,7 4,2 

Nam Á 5,3 5,5 5,6 

� ông Nam Á 4,0 5,7 4,7 

Trung bình 4,3 5,1 4,6 

Ghi chú:  (*) D�  báo 
Ngu� n:    ADB, “Asia Development Outlook 2008” 

 
 

Ph  l c 3: Cán cân th�� ng m� i c� a m� t s�  qu� c gia châu Á (tri � u USD) 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008(*) 2009(*) 

Trung Qu� c 85.496 103.324 177.109 255.214 355.690 399.452 438.397 

Hàn Qu� c 21.952 37.569 32.683 27.905 29.409 27.390 26.470 

In� ônêxia 24.562 20.152 17.533 29.660 33.084 30.849 26.651 

Lào -127 -349 -329 -335 19 -532 -680 

Malaixia 25.727 27.572 33.155 36.682 37.287 36.555 37.828 

Mianma 541 929 1.547 2.226 2.355 - - 

Philípin -5.851 -5684 -7.773 -6.732 -8.236 -9.717 -10.163 

Xingapo 29.427 31.040 37.084 43.397 49.165 49.102 53.210 

Thái Lan 3.759 1.460 -8.254 994 11.973 9.115 2.093 

Ghi chú:  (*) D�  báo 
Ngu� n:    ADB, “Asia Development Outlook”, tháng 3/2008 
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Ph  l c 4: TC l�  b� o h�  th� c t� (1) và b� o h�  danh ngh�a(2) (thu�  quan)  
c� a m� t s�  m� t hàng tr�� c tác �� ng c� a các cam k� t h� i nh� p (%) 

 

N
 M 

Nông nghi� p 
và thuC s� n 

Khoáng s� n 
và khí �� t 

Công nghi� p 
ch�  bi� n Toàn n� n kinh t �  

BHTT 
Thu�  
quan 

BHTT 
Thu�  
quan 

BHTT 
Thu�  
quan 

BHTT 
Thu�  
quan 

2005 7,4 6,10 4,39 3,85 40,38 19,45 21,43 11,12 

2006 6,42 5,37 4,33 3,84 38,93 18,69 20,43 10,53 

2007 6,20 5,17 4,38 3,84 31,21 15,25 16,93 9,04 

2008 5,50 4,72 4,41 3,84 29,58 14,45 15,97 8,54 

2009 5,00 4,39 4,43 3,83 28,00 13,71 15,10 8,11 

2010 4,59 4,13 4,43 3,83 26,78 13,14 14,41 7,78 

2011 4,20 3,88 4,46 3,83 25,53 12,53 13,72 7,43 

2012 3,92 3,72 4,48 3,83 24,57 12,05 13,20 7,18 

2013 3,85 3,67 4,49 3,83 24,08 11,80 12,96 7,05 

2014 3,85 3,67 4,49 3,83 24,05 11,77 12,95 7,04 

2015 3,51 3,25 -0,29 0,17 21,14 10,65 10,57 5,64 

2016 3,51 3,25 -0,29 0,17 21,13 10,64 10,56 5,63 

2017 3,50 3,25 -0,28 0,17 21,12 10,64 10,56 5,63 

2018 3,35 3,11 -0,33 0,13 21,01 10,51 10,44 5,52 

2019 3,35 3,11 -0,33 0,13 21,00 10,51 10,44 5,52 

2020 3,36 3,11 -0,32 0,13 20,76 10,30 10,34 5,43 

Ghi chú:  (1)  T,  l�  BHTT �
� c tính toán v� i gi�  �� nh là m� t hàng nào có thu�  
su� t cam k� t cao h� n thu�  su� t MFN n� m 2006 s'  �
� c áp d� ng 
thu�  su� t MFN 

 (2)  T,  l�  b� o h�  danh ngh*a �
� c tính theo bình quân có tr ng s�  c� a 
thu�  nh
 p kh&u, v� i quy� n s�  là GTGT c� a các ngành 

Ngu� n:  !�  án “Nghiên c� u tác �� ng c� a h� i nh
 p, cam k� t gia nh
 p WTO và 
các cam k� t khu v� c song ph
� ng - Chính sách, bi� n pháp th� c hi� n, 
thích � ng” c� a CIEM (12/2007) 
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